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Abstract 

Internal and external challenges affecting the Jordanian National Security 

For the period (1999-2013) "case study" 

Preparation 

Ibrahim Abdul Qader Mohammed 

The supervision of Prof. Dr.: Fahmi Abdel-Qader al-Tai 

The study envisages, inter alia: the study and analysis of the nature of the internal 

and external challenges affecting the national security of Jordan. And to highlight the 

State Administration of Jordan and its ability to deal with internal and external challenges 

and reduce their impact on the Jordanian national security in light of the effects of the 

external environment. 

The importance of the study and analysis of these internal and external challenges 

in the process of undergoing a political mission at the Arab level, and this puts Jordan in 

front of the responsibilities of a great deal of importance, so that such situations require 

an understanding and recognizing her and the nature of the risks and then determine the 

means to address them or reduce their impact negative premise from which the study is 

trying to validated go to that Jordan is facing internal and external challenges pose a 

threat to the elements and pillars of security and stability, and the study is based, to install 

the correct assumption that launched him, to adopt the approach descriptive analysis and 

historical approach in dealing with the subject of study 

The study concluded that the Jordanian state facing the repercussions of the 

impact of instability in the region, which contributed negatively in a direct impact on 

national security of Jordan, and represent it in the case of Arab-Israeli conflict and then 

the American occupation of Iraq, followed by the Israeli attacks on Gaza and southern 

Lebanon, and finally what is going on from the events in Syria are formed, constitute 

challenges still affect the security and stability of the Jordanian state. The problem of 

poverty and unemployment is one of the largest selections facing Jordan because of its 

implications for the Jordanian society is morally and increased crime that the 

phenomenon of corruption rampant in many state facilities, which cause direct damage to 

state property in addition to the imbalance in the national fabric which has the effect of 

the the level of belonging and loyalty to the homeland. 
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That the Jordanian economy is still facing a lot of challenges that burdened his 

shoulders, which requires the concerted efforts of every member of the people of this 

country, to participate and contribute sincere to stand either of these challenges, each 

according to location and potential available, based on the principle of the knowledge 

economy. Observers of the process of economic development in Jordan notes that the 

most important economic problems Jordan was down overall standard of living, rising 

prices, high population growth rates, increased unemployment, and increased imports of 

consumer goods, and high-volume debt. 

In the light of the results of the study, the researcher recommends the following: 

intensify the role of government and private institutions in instilling the spirit of 

belonging and loyalty in the Jordanian citizen to avoid external influences that affect 

negatively on the citizen and the state and national interests. And the achievement of 

social security and the eradication of poverty and unemployment. Finding radical 

solutions for expatriates from neighboring countries, especially in relation to the right of 

ownership. 
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�&���
� 3��,R :  

�# *� �� +��	��� ':���
<�� 6���� +�:  

\ ���	)� ��(��� ��)� �3 2	?E��� 
<������ +�#	
:��� +��:���� 8
������ +���( +��	�. 

\              
+�#	
:��� +��:���� 8
������ 5� !�
���� �3 
<�	�0� +���	)� +����� 2	��� '�� ,�-�� (����

#	
:�� +.���� 8�	�?F� ,�- �3 ���	)� ��(��� ��)� '�� 
�	�?F� �� �����+�.  
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�&���
� ��D�� :  

             8
��G�� 1G#��� ��	)� �� 
G��
9� 
<��; �� 8�?��� +��
�� 5� +�-	3 �� +��	��� *�(��

�	�	 ���� 1��� 8�"$�	�� 	;
��� I����<� !$%� +�#	
:� +��:��.  

�&���
� �	��:  

 �����I �	��:            ��� J���� �A��� +���� �� ���� ���� +���"�� 2	�9�� '�� +��	��� 	;� �      �G� ��
?�� �� 

 +�	������ 1�
(�� ������)1999\2013.(  

����1� �	�� :���	)� ��(��� ��)� �3 2	?E��� +�#	
:��� +��:���� +.���� '�� +��	��� 	;� �.  

 �&���
� ������ :   �G� �G���� 
������ ���	)� ��(��� ��)� �3 2	?E��� 8�������� 8�	�B���� 2	?$

 
<������ 
������ ��;��2���� +��	� �3.  

�����8�
� 3��-�:  

������
� : ��" !d$%�� 

<�� � �� *��� �� e���� 
+����� 1#��� ���� 	(
:��� �� 8
���;�� �� !$
%���

              �� 
G<��#� ��;G�� +$	�%G���� +������ +������ 
<��
;�� 
�	�	 ���� 
<��� *� �� �
�� 2	?� 	#�


<��
#�)."
�������37:1999(  

  �#� !?�� ���              
�#	
G:�� �� ��:��G�� H������ '�� ,��� +���	)� +����� 1#��� ���� 8
������ +��

 ���	�� ��(��� ���� ��<� ����� .  

���� ���	
� ����.?�	:                	3�G� �G��� +G�
��� 8��?�� !?��� ��� �� �� ��(��� ��]� 6�	�� (��� ��

       
�� C
��
� +���F�(��� �
�)
� /
��7� �� +��� � 8
#	�         'G�� &
G9��� 
<.�	� �� +����� ��	� 8
�

+�#	
: �� 8�
$ +��:�� 8����<��� �� C�� �� �- 
<��A�� 
<�
�$.  
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                +G��(��� 8��G��<��� +G���#� !?��� 
 +��(��� 1��	� � '�� &
9���� ��	)� 	�	 ���� ��� �����

 ���	)� ��� �� ��)� '�� 2	?E��� +e����07�� .  

 ���	
� ���� :  ��"��F�               8G�� C�G0��� '�� 
<� ��E� �0 +��:��� +�#	
: 	
(:� �- +����� +�A� �

       ��:�� 	
�<�� �� +�#	
: (�B- +#��� +���#� 2	(��) "  
��
�$��1979 :331(  .   	G:f 6�	�� �3� :

"  �� +����� ��� :               
<��
;G� +G�
��� ��� 
��� +����� ��� *� �� ��3 �? ��� 
+������ 
<��
;� C��#�

+������) ."�� 
����B1974 :122\123(  

             8��G��<��� +<#���� +����� 
��:�� ���� 	�������� 8�,�	#7� �� +���#� ��(��� ��)� !?���

 +������ +�.
0 	
(:� +#�
���.  

������
� �5�*
� : 
+��
$���� +��
��#��� +��
;�0��� +��
���� +����� +��:���� 8
��$��� +���#� !?���

	;
�� 
�� !$%� ���� 6	�� +��	��� ��� 8
�-� ��� 
��:���� 
<��� ��<� 
�� +����� 6�- �� 2�0 


<�� '�� +��:���� +.���� : ����� 
+����� 1�� ��$�� ���� ��
��#�� (���
� 	?E� ���� 	;
���� +��#

 
������ 5��#��� 8
��E�� 
+��
���� 8
$	���� ��"�)� 
�3
 ?��� �	
-���� �	$9�� ��$��
� !?���

P�
;���� (B-�� 8
�
�#� �
��� ��	���.  

������
� �5�*
� :�
��� +?A? �3 +��� +�) +�#	
:�� +.���� !?���) :
��	:f� +&3
��216:2006 (  

 R    ��2���
� �5�*
�:                +G�
� �G3� 
+G����� 5� �3�	B# /
�� ���� 
<� ���� !���� +���#� ��� 

�� *�	���� ��(��9� !?��� +���#��� ��� ��3 ��	)� +3
-� �$��� 
!�.�	��� 
�	��� +������

������� ��� &������ 	�
#��� �$�� 	;�.  
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 '   �����.?� �5�*
� :         

G<� 2	�
#��� !����� +��	��� + (���� 
<� 
��;0 �0� +�3�	B#�� + (���� ���

            
<�� �:�	
��� 
<��
9� +#��� 
<��;:% 8�$%�� +����� 
<� ����� ����� 
�$	�� ��	�� I������� .

�       ��	��� �(��� 
��	)� +�
� �3 
+ (���� ��� !�%� .        1G��
� �G3 ���	)� 	������ 	
%� �0�

               ���� ������ 	
�:�� �� +��	��� 2������ 
+��	��� +�)� �� ,"# ���	)� ��%�� �� '�� '��)�

                  +G��	��� 2	
-G��� �� 'G�� 	�%G� 
�$ 
��	��� ��%��  ��� �� ��)�� �(��� ��)� * ��

��A�7�+��� ��� +��(��� ���	)� ��%�� +��� ���0 �� +. 

 F   ��
	�
� �5�*
� :        ������ ��
���� �
&��� �3 2	?E��� +������ H� �� +���#� ��� .   
<�3 ���<� 
��

���	�)� �
���� !�� +���#�� 
+��
���� 
���	� 
��;��� 
+�$�	�)� 2������ 8
����� ��.  

  � +.���
� +�#	
:�� +.���� !?���� +����07 ) +�������� 
 *�	���� 
 
�	��� 
 !�.�	�� ( �$�� 
��

 +���	)� +����� ���<� �� 1�$%� ��.  
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+����� 2F%)"��� /
��� ( +�
� ���

"5��#��� " +�
��"+���(��" ��%��� ��:���� �
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"5��#��� +�
�" g��� 
���� 
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<��	� �� 1�#��� '�:�� 
 . � ����)"��� ( ��

 +�"$	��� +(���� ���)+����� ( ��3 J���� 
�#	
:�� ������� �- ��%�� +�
�� !#� �� 8.%�h� �0

�<��� +�
�� +�F�� +����� ���$�� ��	3)�.  1��$� 
!���� �&�� 6	� �3 I
�.
0 	�;��� ��� !�"� 
��

I�	�;�
<� �
��� ,���� I
���� 
+(���� +��	% 	�
;� �� ).
!	��54:1986(  

���� ���>� +	6��  

 ��<9� 
<� 6;�� ���� 8
���� ��"��)� " �
�"�� 6�	&� I
��� 2	�B�� + � � �<3 
	e�B��� +��

+�#	
:� +��:�� 8�	
���� I
 3�� 
�
$���� . ��<9�3"��)� "�<9� �� !� 
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# I
��<9� /�� �$��
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 +����07�� +������ !������� 8
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-�)
� I
 �?� I
(
��	� (��	�� 
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+������� . +�$	� +�
� ��)
3)+�$��
��� ( ���#�
� 6;�� � +�d$	�)+�$��
����.(  

  ��� +���.	 	�
�� +?A? '�� ��)� ��<9� "$�	�� :
:� I
��:�� +����� �
�$ ���F� 
I
�#	

 *� �� '�� ��)� ��<9� "$�	� 
�$ 
��
;�0��� ��
��#��� ��
���� 	�	 ���� *� �� '�� +3
-7
�

5��#��� ��	3) �
��� 
-	�� .
<��- �� 8
9�	�� 2��� ��(��� ��)� 6	��� ):
�	�����288:1998(  

- +��
�)� 
�	;
�� �3 +����� ��� :� 
�$��� �
&�� 2�
� ��� K	)�� ��%�� *� � &9� =�� �
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 +��:���� ��9�� �� 
<�
�$� +����� 2�
�� '�� 8�,������ 5�� =�� ��� 
+�
���� +;
:�� 

<��(���

+�#	
:�� 8�,�������) .
���	<%��30:1992(  

-  P�
;��� ��� +�
�;� +�
��� ��� 
��� ��)� ��� *� �� ��3 �? ��� 
+������ +����� P�
;� +���#�


<��
�;�.  

- $ ���F� +.�<�� 1��
;� ���F�� 
I
�#	
:� I
��:�� ���<� ���� 	
(:)� �- 5��#���� +����� �
�

5��#��� �3 �
��� 
-	�� �� 	e��� ���� 8
�
B��� 6���)� *� ��� I
��
��#�� I
��
;�0� +��
���� 6�	&��.  

- ����� +��
���� +���.	�� 
<�(%�� ���� +����� +����� �� 	�;� ���� ������ �<#�� +�	$9��� +�	$

+(%�)� J��� 	�	-� �� *���� �� ���<� e�� 53�� 
<���� +��
��#��� +��
;�0���.  

-  1�� 	(-� � 60�� �� 50�� �3� 
+��f +����� ��$� 
���� * ��� +����� ��� �� ��)� ��

� I+��0 I
-�� ��$� 
����� 

<��� ������� �� �	��� ��
9�� +��	%��� 
<��
;�� +��-��� '�� I2	�
0

�	��� *�	( �� 
<��
;� +�
�;) . 
�A�	15:1989(  

               �
G�.�(�� ���� 6�:�� +-� �� 2	�
B� +�
� '�� ��(��� ��)� P�(;� 	�%� .    +9G; 
G��

��%��� 
+(����� 
K	)� +?A?�� 
�	;
��� +����� 
<� ��	�3 ��(���.  

� 6��	 ��(��� ��)��
� �� 
1��
�� (��� �3 ����07� ��] !���� �� +���#� ��F� *��� 

 � ��  
����07� �
&��� 	
(� S	
: 1�3 �-� �� ��� *� �� 	���� ����� 
K��� 
<-�� +(��	���

��� "Bare Buosan" P�(;� 1���:��� �3 1�9� 1#���� '�� )���)� 5Q�#��� ( ���)� !������ !�<���

 �e�� =�� 
���07� *
(� �3"� !���� �� +���#� ��-�� 5� +��
�)� +���)� 
<�
�
���� 1�3 (��	

 
<-�� �� !"��� I
��0�� 
<��� 	&��� �$�� � +��(��� +���)� 
<�
-�� �� =��� 
+ �?� +#	�� 
<-��
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K����" +��
9�� +�#	
:�� 6�	(]� ��
��� 	���� ,
B�� ��� ��)� 	�&�� '�� 	(��� ��
��
� ���07
3 


�3 	�?F��� �3 '�&��� H� ��� P�(;� ��3 
��� '��� ���)� 5Q�#��� "���)� 5Q�#��� " 1�	$3 �3

 
�
- �� !A: �� *�(�� +���.	 !���� 2���$ ����07� H������ 	
���� '�� 2��� +�
?�� �� +��.	��

+���)�.  

            G� 1��� *9���� ��<9��
� (��	� ����07� ���)� �
&��� ��"��)�"      	G�B�� 	�(��� 	�B�� =�� 


��           +�"������ 8
��"���� *�� +#	� '�� ����0� ���� �
&� �� +��
�3� 	�	 ��� 60���� ��)� J�� 	�(

                   ���G �� �
G&��� !G:�� 2	?EG��� !���� ������� H��� ��
# �� �
&��� ��� 
<��� �� � ���� +��
������

  8
��A;)+����
0\ +�.�	#�  (         f �G�
# �G� +���
9� 1�
��E� !�B%�� +��
�� �	����    +�F�G�3 
	G:

       	�3�G� ���� 
+���� +�-0 +#�
�� 
<�� ��(�� 
���� +���)� +�&�)� J�� +��
�9� +�	�	- 8
��A;��

1�#� �� s%�� ���� 6�<�� *� �� �3 �
&��� ��� !%9� 6�� J��� +��
���� �	������ 8
��A;�� J�� .  

     P�(;�� !�
%�� ��<9��� ��"��)� "     # �� +#�
��� 	
?D� '�� *�(�     +G�"A�� 8�,�	G#7� 5��

 
2	3����� 8�	� �� I
 3� 13���� *� ��� 1�$	� 	�	���� �� ���� 
1�� � *��� 
� !$ �- 5��#��� +�
���

               !�
% ��<9� �
#�� +���� �� 
��]� ����#��� 	
(7� *
�� ��- 
+���)� �
��)� !�
$� '�� !��%��

  6�	���"��)� "     	� �� *�
��� O	(�
3 
+�
B�� ��;       G� ���� 6�	�� �
#�� 1� �"��)�"     �G� 
� 	� � 


            8������ *�0��� ������� �3	�� 	
(� �� �	$3 ��	�0� '�� !;���� +��
��"��)� "  !�;��� �	;
���

��
���� 1�
����� '�� . 

             +G����0�� +�G�
�� 
G<�� +��
�� !���� 2��� ����� +��� !$� ��� �� ��)� +�	&� +M
�; ��

+��
;�0�� +�����+�	%�� +�	$��� +�3�	B#�  . +���	)� +$����� ��� �� ��)� +�	&� 	?F�� �� �� ����
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�� 2	�
#��� +����07� !���� +��
���� 60����� ��
�� �� *�0 +$������ 
!������ ��<� +��%
<��

 "$	� ���	)� 	�	 �� 5�
;\��)� C�-��� 1��
�� �3\ ��� '��  ��	)��)� +��&�� ��- ��	��� �
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 '�� 
��� �� +����� ��)� 1#��� ���� +�#	
:��� +��:���� 8����<��� '�� ��)� +�	&� "$	��

 
����� +��� �� +����� 6���� *� ��� 
+3
$ +��
��#��� +��
;�0��� +�	$����� +��
���� 2��;)�

 3� +���" +��	� !$ �3 +��
���� 8��
� �� 
<�-� ���� +�;;:���� +����07�� +������ 8�	�B���� I


 +��.���� +�	$����� +��
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#�� +�������
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�� +e�� ��� 
!�
��� 	�?F� +0A� 
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��
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���
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�#���	��7� ���� 

<������


�	�
;�� 8����<��� J�� 	�
;�� +���( 6A�:
� . +�	$���� 8�,�	#7� '�� ,�#��� J�� ��(�� � 3

 !�:���� H� �� �"��� '�� ����� ���� +���)� N�;�� �� ��� 	
��:� �3 
+����0� �� +���� 8
9�
�� �3

 !?� 
C�	�� ��)��
�#�� C
3���–��
�#�� ��)�– J	�%��� ��)�...x�� ( �3 N�;�� J�� ��� S"��� ��

2	e�B���� 8����<��� J�� +<#���� �
��)� 2�e����� +�	� +�#���	��� !&.  
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  ���� �� ��<9� !"8����<��� " '�� 
<�
$���� 
+����07�� +������ 8������ + � � �<3 �� *�(��

 
�� ��� ��� +��
$%� "�	� �� ���<��� 	�
;�� +�?
�� 8�e��� '�� 8e�� �0 8�e����� J��3 
��)� ���;

 HE	�� ���� '�� He�� 
�� 
���<��� 	�
;�� *�0��� ������� '�� 2	� �� ������ ��� !.
��� ���
�� !��

 ���)� 	�$9��� "d$	 
+���)� +.���� �3 2���#�� 8�e����� J�� ,�- �3� 
��)� *� �� 8
�#���	����

 5��� +���#� !�%�� 
�	$���� ���t� �� ��]� *�-�� ��<���� 	�;��� 5���� 8��
�� '�� =�����

 +��
;�0�� 8����<��� J�� �3 
�� 
+������� 8����<��� ��+�.����� . 8
����� +3
$� !���� 8���� �0�

���
��� ��)� ���<� '�� I��;� 
��
��7� ��)� ���<� �� 
���<��� . '�� "�$	��� �� !����� J��$�

 !���� ��� ���)� ��
���� �� 6�	()� 2����� +9��:� !
$%� ��� � '�� !���� ���<�) �� ��
�#�� ��)�


���� �� !�
%�� �� J	�%������) .( 
���M
�446:2004 (  

����.?� ����  

 +.���� !���� +�	�# 8�	�B� ������ 5��#��� �<% ��
��� �	 �� +����� ��	%��� �	 �� +�
<� 5�

 ���
 �� *
(� '�� +��
�� 8�	�?F� �� 8������ J�� 8	�?�� 
����3���� �
���� 	
�<�� 5� +��
����

+������ 8
0A���� ������ . ��� ��� ������ ���
 �� 2	�3 �3 83	� +����
0 8
�	
�� ,
��� 8�	�?F���

 *�� ��
��7� !:���� *� 8
�	
���� ��� ��� 
2������ ��)� ,
%�� ��� 
<�3 !�#�� ������ ���� ���

 ,�	#� �	#� �� 1������ �.
0��� C
3��� *�� 1��%� J�� "	3� �0� 
�.
0��� C
3���(Anticipatory 

Self Defence Measures) +��
% +�	&� '�� (Preventive Self Defence Theory).   

               2	G;
���� 8
�	
���� K�� �3 '�� /9��� �� C
3��� *�� +���� ��� +�	
���� 8�?�� �0�– 

     
<���	% �� 	&��� KB�–                  �G3 !��G��  1���  F#�� ����  +������ 2� ��  ���:���  2���� 8�,�	#�� 
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    � 5� !�
���� 2	�
� 8�
�             ��	%G��� �	G �� �� 8
������� � � +�
<� 5� �$�� 
+.#
9�� +���� ,
(:

       8�		G�� ��G#� !
G� �3 *�(� +�
� +�	&� 	
(� �3 	����� �.
0��� C
3��� ��� ��
��� �	 �� +�����

+����� ���
�� ��- ��$�� 
2�����.  

   �.
0��� C
3��� +�	&� 8	�#�           �	�)� C
3�G�� 	G�"� �G� '�� ��
��� 
<�$% �3    *�G�)� �G$

(William Perry) ���
��� (ashtone. B, Carter)    !�G��� �G� 	%G� ��
���  =���� 8,
#� 

)2001 ( +���9�� +�	
���� �3 I��9�� 
<� �#��).
	��2001(  

 ��� �� ��)� "$�	� '�� �.
0��� C
3��� +�	&� 8��� �0�)National Security(  !���� ����

    
�� ��	;�� '��)��)� (  �����          
�G � ��� 	G(:�� �
�M� �
�.�(�
� 	��%��� 6�:�� �� 		����

�)��� �� (
� +���� ��)� 	�3�� �����).
OA���1981(  

1�F� I
���� ��� �� ��)� 6	�t��" : +�
��� +����� ��� *� ��� 
+����� +������ P�
;��� +���#�

  +������ P�
;��� ��� "  1�F� 6	�� J��$�" :   9��
� 2�0 !$ ���:���   �
��� ��<\     
����G� ';0)� +����� 

+����� 
��%�� ���� K�	M)� +��:�."  

               ��� ��� �� ��)� 2	$9� !?��� �.
0��� C
3��� +�	&� 1��� "$�	� ���� /
�)� �� �#� J����

                 �G�)� 2	$3� 
+������ P�
;��� ��� +�
�� �� ��� �� ��)� �� !� 
+������ P�
;��� 2	$3 5� 1�
%��

 
$ ��� �� 2� �� ���:��� IA?�3 

<��;� �3 �� 
�	;
�� �3 � 2���� 	�M 
<���� ���� +������ P�
;��

                 2� �� ���:��� +�
M� 2����� +������ P�
;��� ���� =�� �� 
	�� ��� �� !$%�� =�� �� � ���� 	�M

           ��
0 ��$�� 
<��3 �.
0��� C
3��� +�	&� 1��� ����� ���� "$�	��� I
���� 
<��
��     I
G��� 5������ g
�$�A� +

��� �� ��)� *� �� +���� �3 �#��� ���� 8
��(���� .  
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   �#���	��7� !���� ������ 
<�� �� � I2	�	- 
<������ 
�	�
;�� 8����<��� �
��� +��	� ��

 !�� ��� �� 

<�<#���� +$	�%� +�E	 +M
�;� 
�	�
;�� 
��
��� J�	��� 
8����<��� J�� ,	�� ��
�#��


�	(
:� �� . ��� 	��(� '�� I
�3�� ��$� �� �$�� +����07� �&��� 1#��� ���� 8����<���� 8
�����
3

����07� J$9��� �� ��"� '�� ��E� �0 �� 
!�
$��� �� +��
� +#	� ��� �&��� . +?A? '�� 60��� ����

!���� :<� �
&��� +�
#��� H�� 
<��
?� 
1���
�3� ���<��� 2�0 H�� 
<��� +e�e�# �3 ,��� 
���<��� ��

 "�9�� '�� 2��
���
� �� � +�#	
: H�0 ��#� �<3 	�:)� !�
��� 
�� 
C
�#7� H���� �� +�
#����

1��#%�� +�#	
:�� 8����<��� +<#��� �3 !�
$���.  
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�)*�&
� ��&���
�:  

��*�-
� ��&���
�:  

   A��)4
� �&���)2004(  S������"  ���	
� ���� : 7��4 �	8�"
 +������ +��	� ��� *�(�� �� 

                 �� +���#� 2,
9$ +#	� '�� ����� +����� �3 ��(��� ��)� +�
� �� 
��
9� +��.	 +�-	3 �� =�
���


<�3 +�	����� 8�	�B���� .�� 8�	�B���� J�� : H� ��� 
�A�7�� 
�
;�0��� 
+�
����� 
2�
� ��� 
2�� ���

      ��)� ��� 
+�
��� 2��	7�� 
+�	$����          '�� 
� ���� +�<� +�	
-�� +�0A:�� +��
��� �
��� 8�� +�-0


<#.
�� "	�� ��� 
1�
�?7 =�
���:  

\                 /
G��� �� +�:�� �� 

<.
 �� +(���
� *���� � +�	�;� +��(� +�F��� 
H	�$ +�-0 ��(��� ��)� 

��� @A:�� *�;� 
<� +�
���� �#� ��� 

<��$F� +�)� +���� �
�$� !� 

<��
;��+���-.  

\      	�G� �G� +��AG�7� +��<�� 
<� "���� ���� 8���?��� !�;)
� +�
���� ��� ��(��� ��]� ��;��� 

!������� !�;��� ���� ��<#��.  

\ !�;� '�� 
<0
9��� 
<�
#���� +��:���� 
<�
<�# J�
�� ��� �3 ��$� +����� ��� '�� � � ��� 	(:�� 

     ��� �#� ���� 
+$	�%� 8
 �(��� ��
���          '�� 8�
$ I
�� 5��#��� �3 +��
9�� H� �� S�	:� O
���� 

��(��� C
�#7�.  

\                 6G0����� ���� 
<�
�� '�� !$%�� ���� +������ 8
0A���� +��D� +��
��� P�
;��� ��� !;9�� �#�  

��:���� 
�	�	 ���� +�)� �
�$ '�� 	?E� ���� +�	�;���.  

\       � � 8
�A;� 	��(�� I�	�3 2	�
���� �#�            �
G� �� �� �$��� '�� ���9���� ���$��� "
<#�� �3 +� 

!�
%�� 1��<9� *3� ��(��� ��)� "�"�� �3 �"$	��� �	���. 
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     ��*�	�
� �&���)2004(  S������"         �@����� ���	@
� ���� 
�� �,��R	 �������9� ��*��
�" .

  +������ +��	� ���          +������ �� !$� ����
9��� 	
(7� P�-�� '�� 83��     
��(�G�� ��)�� +��
��#��

               
+G������ ��� 1#��� ���� +��.	�� 8
0����� '�� 6�0���� ��	)� �3 +��
��#�� +������ 50�� +��	��


<#.
�� "	�� ��� 
��(��� ��)�� +��
��#�� +������ ��� +0A��� 6�;���:  

\            +0A� 
<�� 
1�3 	?F��� ��(��� ��)� �3 	?E� +��
��#�� +������      +������ H���� 59�	� 
��$3 +��"A�

	�	 ����� ��)� +��� 8��" 
��$ ��
��#�� 	�(����.  

\+;�:� 2	�"� +���E�� 8���� 5��#�� +���E�� +��
��#�� +������ .  

\             +��	��� !���� �&��� ���	)� 5��#��� 8
�"��� �3 !�:�� +��� ��  )    
�	�)� J$9��� 
	 9�� 
+�
(���

 ...x��(�� 
+��	B�� +3
 ?�� !B�B� 5� I
��	( ��
�. 

\             +G�
(���� 	G 9�� +����G�� 	
?D� �� 6�9:��� +<#�� +��
��#�� +������ !
#� �3 +���	)� +�
����  


<�
��� +#�
��� 8����. 

\                ,
$��� S
��7� 2�0 "�"�� '�� ��E� !���� 2��#�� +��$
���� 2��
����� +��
��#�� +������ *� �� ��  

O�	5��#��� 8
.3 !$� C	
����� K�<���� +�(����� . 

\              	G��B��� 1G�3 C	
;�� ���� +������ 	;� �3 
�<����� ���"�� 
+������ �
�� 
�� +3	����� +��	���  

�� ��� *A:)� '�� +&3
����� ����� +�	�	- +��	��
3 *���� 	�M !$%� �#����$���.  

     �����
� �&���)2004(  S������"  � ����?�     ������ ���	
� ���� �� �,�	�	 �����
"   �G�� 


               2	��7� +��
�� H�� ������ 
��(��� ��)� �3 +������ 2	��7� 	�� '�� 6	���� 83�� +������ +��	�


<#.
�� "	�� ��� 
��
����� ��
;�0��� ��
��#�� ��)� *� �� �3 +������: 
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\        $ ���	��7� �
$��� @
: �9�&� �
&� =������ 2	�	-      ��� 
�.
-G �� J����� ��
������� J���


     �� 1���#�G�� ��G�� +�.�	#7� 	��)� K�� +<#��� �3 +�
;��� �� C��� ���	��7� �
$��� 5����

1��	� "#�.  

\ 2	;
���� +��
��� 8�	�B���� �$���� +�	.
%��� ���
 ���� 8��
���� 8�,�	#7� 	��(�� ���<�.  

\ (��� 2����� '�� 	�$)� @	��� 2	�	-���	)� ��%�� +��. 

                 5G� 2	G%
�� +0A� 
<� ����� 
	;��� 8�	�(� �$���� +�&�)�� ����� �� �� ������ �3 	&��� 2�
��

�	��7� �$
��� 8
;
;�:�.  

     ����&
� �&���)2005(  S������ " ���	@
� ���� 
�� ����8�.9� ��
	-
� ��R" 
 +��	� ���

+������      �0�� +������ 	?� �
�� '�� 83��        !?� +9��:��� 
<�
��
� +�?�� ��(��� ��)� �3 +��
; : 
+�;
:���


<#.
�� "	�� ��� 
������ J����� 
������ � ��� *���;� 
+���#�� 2����� 8
$	%���:  

  5� !�
9���� +���&���� ��� �� ,
B�� �
#�
� 	
� �0� 
+��
$�� +���
� ��� C	
��� !$%� 	��� ��
��� �� 

	
����� 8�	�B����+��
;�0�� +(%�)�� ��D� ��
���� 8�
;��� 
�#����$� �3 +�.  

                  �G$�� 

<��
��� +����� &9��� =�� 
2	��$ +#	�� +��
�� +������ ������ !�# '�� �� ��� �� ��� H��

������ 	�� 8
������� �� !���)� !
 ��� '�� 2	(�� !0� 8�B3 8
��$��� +(�� 
<�& �3 !$���.  

     *���; 5-:�            ��� 

�<�
�	
�� /
�� '�� ���% � �� I
��
M +���
��� 2	
#��� +�&��� 
������ � ���

+�3
9%� I
�
�9�� 	?$� 
�<��# +���� "	�� 
��.  
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                 8�?�� ����� 
��	)�  
�
��� ���� ��
;�0�� P��;��� L��	� �3 I�"���� a,��� ���	)� �
;�0�� * �

     +��
� ��� 8���� �
;�0�� !�#�� �3          8
G�(
����� �G� 59�	� H���� ,
��� 
�:-��� ,������ 


+�� ���.  

                    !G������ 'G�� 'G��� I�"�$	�� 
����
���� !�0 �� �
;�0�
� I
�
���� +������ !& �3 ��
��� �<%� 

                'G�� 2	(��G�� �G� 8
G��$��� "#� "�	�� 
!
��� /�	 !���� +$	� 	���� =�� 
+��
;�0��

8
$	%��.  

 �3 8
�
�;�� 6�-  +?����� '�� 
�	
 �3� +��
�;�� !���� 8
�
�; �
�� ��	)� 
<��� +��
��� !���� 

               
<�
����G� ���G�� +��
$�� 
<���� +��
;�0�� +������ ��3 J�� �� �M	�� '��� 
+�
 ���� 	�(����


<��3
��� +���
��� 8
�
�;�� +<#��� �3 +��
�;��.  

     G�*R �&���)2005(  S������"  ��&&��
� O.�	      ���	
� ���� 
�� �,��R	 ����� �� "  
  �G��

 +������ +��	�              �� +�#
��� +������ 	
?D� 6
%�$�� 
��	)� �3 +���E��� 50�� '�� 6	���� '�� 83�� 

              +��(��� 8�	�	 �� �
:�� �3� 8
�
���� ��	 �3 I
���-�� IA$% ���E��� ����)� C
���� *��(� ���


<#.
�� "	�� ��� 

<�M
�;�:  

  �               =��� �	��� 	$3 !A: �� ��&���� 2�
�� J�� ������� 
+�(�	0�	����� ����	�
� IA ?� �
��� C
( �

	$9�� ��� 6�&�� '�� 2	�
 �� +�	��7� 8��
� �� 	
��:�� 
	�(���.  

                 5-�� ������ (�(:��� !A: �� +�
�� �<3 +������ 8��� 
<�$�� 
+0
% +�<� �
��� C
( �� 	��(�

��� 8
��D���9���� �3 �"���� +���.  
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                 ��G�E� L<�� 	�	 �� 5�; +���� 	��(�� 	�(F�� +��F�� +#
�� ��	)� �3 	�	 �� 5�; !$
�� ��

!$
�<�� ��� 	��.  

                  '�� +��
�0 8�	
<� 	3�� ��� '�� ��	)� �3 ���E��� ��
�#�� !���� ��<9� *��(� 6�- ���� 

       : 	3�� ���� 	�;��� +�	
���� �� +��
� +#	�         �G3 +�M	�� !?� ��	3)� �3 +���� +�$��� @.
;

+��
�#�� +�"���� +���E���� !���� +$	
%���.  

                 �	�)� 	
(7� S	
: +;
:�� 
<�����$ 
<� I+� ��� I+�;:% 1�9� H	� � ���$��� C
( �� �3 �	9��

              IA�$� 1��$ H���� � 1��� 2	�)� �� 2	�%��� 2	&� 8��;�� 1�3 F%� ���� �	.
%��� ��     H�G� 
G<� 

+���	�� 	.�����.  

     �-*�*�
� �&��� )2005(  S������"       ������ ���	
� ���� 
�� �,��R	 �������9� ������
�" 


  +������ +��	� ���            

�	(
:�� 
�	?� �
��� �
� !$%� +��
��#�� 8
������ !����� +��	� '�� 83�� 

� "	�� ��� 

<�#�
�� �3 ���$��� 	���� +���� "�	���
<#.
�:  

                     O
G�#� ���� 6	(��� �� '�� !;� �� '�� ������� ��� �� ���� ��
�� '�� ��� !�.�	�� +��� �
�0 

1�� ,"# ��	)�� 
��
���� + (����.  

                 	?FG� �G0� ���;)� �
�	7� ��
��� I�"3
� 8�$% +��	��� 
�
- �� +9;���� 	�M +������ 8
�
����

A��� +.���� ��#�� J�� �� ��	)�+�..  

                +���	)� +�
���� 	�#<�� +#��� ��
;�0�� ����� 5#�	� �3 +��	��� !���� 5� +��
���� 8
0A��� 8	?�

    �
� L��:�� !�� ��)1991 ( J
�	� �� 1��� ��	� 
�� !������ 	�
;� 6
9#� 	
;���� +�(
 ����

+������ ((:�.  
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       ��� +��
��#��� +��
;�0��� +��
���� 6�	&��� +������          +G��
�)�� +G��	9�� ��G0 	�G<& �3 8�

8
.9�� K�� H�� ��(��� /��� 6�-� 
+�0	���� +����07�� +0	9���� 5�	��� ��$��� +�"
<�����.  

             �G���� 5� ��
;�0�� ����� *3��� ���� +#��� 5��#��
� �"����� /
�� ��� ���� '(���� + �(�� !$��

+��
��#� *	��3 '�� J�� ��E� �0� 
��
$���� �( C�	;� �<��� �0 .  

     �����4
� �&���)2006(  S������"       ���	
� ���� 
�� �6&�1-��	 ����� �� �
��*
�"   �G�� 


 2�3���� +�
���� 	?�� 

<������ 
<�
���� 

<�#�� 

<������ 
+�
(��� ��<9� �
�� '�� 83�� +������ +��	�
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��$�� @�;:�� ��(�� 2	��� �3 	��B��� �� J�� �� ��)� �$��
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� ���� �
���� '�� ��$���
���� 8
$�% !�0 �� 
����"� �� .) 
������ ��
����� (�(:��� 2	�"� �
� ����

2008.(  

 !�;��� ���� �
���� �� +�3
$�� 8
��$�� '�� �
$��� !�;� 	�	���� +�������� !����� !9$�

� 
<����� 8�
$ 
�<� +�#����$��� !����� '�� ( 3 	;� � � +��
 �� 8������ !A: g(��� +��	� '�� !

�$A<���� J����� 	��B� �3 .  

��������&?� 3��,��  G���
� 7)�	 F���? :  

 �� ���"��� +�
���� �
���� +��$ 2�
�"286� .�3 �
� 2006 '�� 370� .�3 �
� 2012 .  

 7q� 3�6�&�
�	 ;)���
� G���
� 7)�	 F���? A���� ���4��2009 – 2012  

� A���� �4��  ���)
�
 �))���
�
2009 

 ���)
�
 �))���
�
2010 

 ���)
�
 �))���
�
2011 

 ���)
�
 �))���
�
2011 

 �*&�
 3����9�
% 

 ���)
�
 ���6�&�
�
2012 

1.   �	%�� �
��� ���"��� +��$
)�.�3(  

313,4 327,7  330 330,1 0%  370 

2.   �	%�� �
�� �� �	9�� +;�
   8
���:���� +3
$� ) 	�� /
 ��� / �	3(  

144 147 150 145 3%  156  

��8�
� :  �
���� +(��2010+��%
<�� +���	)� +$����� 
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� ��	I�
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/+	�(  
 +�;
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 �
�� 13,3 10,5 243 
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��F� 11,6 6,7 118 
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�
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1.              ����� 
������ *���� �#� 	B;� 
2	�(���� 8
�
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��� /�	 6�-
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�;�� +�"A�� +������ +���)� �	����� 6�- . 
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G( �� ��� (��	��� 6�-� 
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�
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H	:)� 8
�
( ��� ��
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�
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               H��� �	����� ��� ��� �� (9��� 2�
� I
;�;:� +����(�� 
��	���� 2	� 9�� !���� �� ��	)� ���
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              +G�#	
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;�0�� �� 	�?F��� �� ��" ��
��
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�� +���	�� 6�;�� �3 8	%� ���� +�#���	���� ��� K�	���� �� ����� 
+�� �10 !�)� ���
$ 

2007               2	�;G �� +G0
(�� �
G��� 
<�
�	� �� 
<�
�;��� 
<�
���	
��� �3 8��	 
+��
$�� 8,
# 
<�� 

   ��� +��
%�� +������ ���
9� 	
(� �3 !-3� 2
�� !#� �� �+���(��� +(�������+�����) .  
��	G�� +9��;

 �����13581 :33\35(  



 

 

81 

               ��<� 
+3
$ 8
�
( �� �3 ����(�� "
B�� ���:��� 2��
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;�0�� 2	9(�� �<� 1��:� 5� 6?$� !$%� 2�3���� +�
���� 1�3 	<&� 8��� ��	)
3
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�
��*
� '&�	 K5�8�   
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��� �
��� �� !�)� 5�	�� +$����� �3 +�
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G��� 5G9�	� �0 +$����� �3 ������ +�
(��� !��� �
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2	�:)�
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�32012 ( K9:���
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��� �
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���� ��� �� 5�
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��#�� �<��$	� �3 �����0 +�0	%�� +9-�� �3 ������ .  
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����� 
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&��� ��	� ��� +�
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     ;� ��	)� �3 J�� !$ !��               �G��F��� ��G�" 1�9� �� 1�� '�� 1��� 	&�� +������ !.
� �� 5� + �?� 2	�
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G��� ����
$ �.��3 J�� �3 
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����F� �� ��9��� +��� �� +��	%�� ��3 J��$
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+��$��� �3 ��9��� 8�� �� 2"	
��� !.
� �� *(
�� . 
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<�� ��
���� ������ +������ 8�� �� '�� 2	(���� ��3
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�
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(�� C"��"         � �
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� +��� �� 	�� 6�-� 
<�(���� ���� +������ �;:%�
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��� ��������
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<�
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�� ���� 5��#���) . 
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                8��G��<��� �� !� �� K���� 1-�� 5� ��%�� +��� �3 2�
�" * �� 
�� +��
����� +�	$���� +��E���

 P�� � 
�	�M �� I
�
� �� �� I
���� I
�A �� ���� �� �$���� �� ������.  

���1&
� ���I�
�  

                   1G���$	� �G3 +G�	��# 8�	G�B� =��G�� '�� 8�� 2	��$ +�3�	M���� 8�	�B��� ��	)� e	�

 �� ��
$��� ����� !��� C
9�	� 
<��� ��	�� +��
��#��� +��
;�0��� +�3�	M������)3 (% �
�1947 �

  '��)4.3 (%  �
�1989        ��� !��� '�� !;� �� '�� �)2.6 (%  �
�2004  �)�    8�,
;G�7� 2	G.�

  
+�
���2004 (                 +G<# �G� �
$�G�� �G���(�� ����� !��� �3 C
9�	A� ���� 2�
�"�� ��� �	� �
$�

      ��	)� 
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��� �	 �� �� 8
������� +�
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           �� 5� +�	
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$��� ��� !�

                  +���G� 	
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1�3 ��
$��� ����� 8���� �3 2�
�"�� ��� �� ��	)� ��
��� 
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���� +�� ����
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��
� 8�� ����� H	:� +<# �3 ��
$��� �"����� !A�:�� 
+<# �� +������� 8
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     3 +������ +������ +.���� '�� +����             1G�� �#�� 
� SA� �3 +���	)� 8
��$��� �0
��� I
���� !$% 
�� 1�

                 �� I
���.	 I�,"# !$%� C���� ��� P�;� ���� ���� +�
(���� 	 9�� 8���� C
9�	
� *���� +���� 	
?f ��


<�3 ���	)� �(����� ��	$�� g���� !�� 	3��� +%����� 	��� '�� +3
-� 
���	)� ��
���� �
(:��.  
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����� �
$��� �
��� ������� L.
�� 	2011      �G�� 
G� 'G�� )  2	G.��
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� �3 �
$��� ��� N��2011   ����� )6249 ( +��� 6��) .     
+G�
��� 8�,
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  �.        2	�9�� !A: ��
$��� ����� !���)2004\ 2011) (2.2(% �� 
     C
G9�	� '�� 	�%� ��

               L��	� *���� 2������� +���$��� �	����� '�� I
(B- !$%� 
�� 
+�
���� �	����� +�0 �M	 �
$��� ���

��
��#��� ��
����� ��
;�0�� P��;���.  

  G#.        �
� �3 /�#�� +��� 8�
$2011) 106.4 (   !$� �	$�)100 (  '?��)  8�,
;�7� 2	.��

 
+�
���2011 :5.(  

�.    "$	��  �����)63 (%        ����G�� (G���� 8
&3
�� �3 �
$��� ��� ��)28 (%  �G3

 � !
�%�� ���0� 8
&3
��)9 (%���#�� ���0� 8
&3
�� �3.  

  G�.     ����� 	-��� +��� 8�
$)82.6% (   �
� �32011)       
+G�
��� 8�,
;G�7� 2	G.��

2012.(  

  �.        �� +��
$��� +3
?$�� !��� C
9�	�)60   �	3 /  5�	� 	�� ���$ (     �
G� �G32004   'G�� �

)70.45�	� 	�� ���$ �	3 ( �
� �32011.  
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         ������� (�(:��� +���� �3 1����) �	&� +�<��� +��(��� 8
����)� ��.  ��� '���    �
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�%��.  /�#��� L�
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�
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�
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�� L��	�� !�� ((: '�� !;���� +������ 8
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             +G������� +.����� �	������ �
$��� �3�	B#�� 5�"���� !A�:�� 2�	��� ��$��� �
�%��� +�
(���� 	 9���
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 ?�+9�&��� �� =���. )  
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 ��
<�� ���2005( 

�	�I��
�	 �	5�q
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   K	�� ���� +��	��� !���� �� ��.#A�� 1���:7 1����� C	%� �� +��%
<�� 1��
� � ��	)� �
���

 ����)� �3 ��(��3 �� ,��� +�	� �� 8�	#<��1948�1967 �
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1990�2003 .�3 �� � ����� ��	)� 2.8 +�.
;�� ��� ���(��3 �����2004 
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�
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�� !����� 



 

 

96 

 +���(��3 8
��&��� +��
�� ��"�F� (��	� ��	)� �3 A;� ����#���� �����(��9�� �� 	�?$�� ���
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� +(��	� .  

 ��	)� �3 ���0�	��� ��.#A�� ��� N��)450.000 ( ��%��� +��$��� '�� ,
��)� ��" 
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��� �� ��� ,+��
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;�;:� 8�	#<�� ��� �� +���	)� +��(��� +.���� 8	?F� �0�
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���� �<��,.  

                +G��
��#�� +����� '�� �
# !$%� (��)� *	%�� + (��� ��
��� �3 +��
���� 8������ 8	?��

8
�
$���� ��� 	
?D K	� ��� 
��3� 
+���	)� +�3�	B������ :  

1\         �	
 � 
� �
� � 3 
+��
?��� '��)� L��:�� �	�� +#��� 300  ��G���	)� ���	�B��� �� �(��� 6�� 

��               "90 �� 
��	)� '�� *�	���� H	:)� L��:�� !��� +������� +��	��� +$������ 8��$�� +��� �3 ����
�

    '�� !;�� �
� !$%� ��	)� �3 ��
$��� ����� !���10
82 %  ��
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� ���$%� 
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  1����5
2 %        �
� �3 ��	)� �
$�� ��$�� C��#��� ��1994     #
G<� 	��� '�� +3
-7
� 
   �G� ��	

 �� 2	�9�� !A: ��	)� '�� +9��:� 8
���#2/8/1990 	��f +�
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�1
4 '�� 1
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 	#
<� ����� (              �����	)� 
 ��	#
<��� ,�E� J	
%� 
	<%� +��
�? �	
 � 2	�9� ��	)� �3 ���
0� ���

�$����� !$F���� ,
��� �3) . 
+�
��� 8�,
;�7� 2	.��1996(  

2\   �" 
�            �G-�	)� �G3 	.���� C�	;�� �� +#�
��� +�3�	B����� +��$	��� 8
�
$��
� I�	?F�� ��	)� !

+���(��9�� .  

3\                *�	G��� 2������ 8
����� �"M ��� ���A� ��$	� ����� ���0�	��� �� 2	��$ I������ ��	)� !� ��� 

         	�#9�� +��
�	� 8
���� �� 
���� *�	��� ��<%� 
�� +#���� 
1�A����      � 3 
+�9.
( �� +��
�� �
��) 8�

                 +�-�9��� 	� �� 
������ ���0�	��� �� ��	)� �3 ���� � ����� �
$��� ����� �3 2�
�" '�� ��� !$ H��

              ��� 
� O��	�� 
�� ��	)� �3 ���0�	��� ��� ��.#A�� ��E%� 2������ ��]� +��
���200 \300   6G�� 

 1���� 
� �� 
@:%5.5 %
$��� C��#� �� 8
��
#�� 
<��� 6�-� 
� ��� +;
: +�9�	� +��� ��� 
�

 +$����� �3 +�� ��� H	:)� +���#)�� +��	���)  . 
8
������2005 :20(  

4\ ��)� ���
 � ��.#A�� ,�E� 5-:�� 
�����(��9�� ��.#A� +9�-����� !���� 	�$� ��	)� ��� 

  !�B%���� +?
M�� 2������UNRWA �� !��� ����� 
 �
� �1950 ������ !���� @	3� ����� ��� �� 

900 
+�
��� 8�,
;�7� 2	.�� ���� 
2	�
#��� !���� '�� ��(��3 �� ��	#
� ©���(��3 ªs#� 6�� 

 ����� J
�<32.175.710 ��	)� �3 ��%��� s#�) 
+�
��� 8�,
;�7� 2	.��2012( K	3 
�� 


� +<#���� L��	��� �� ������ 5-� +����� '��  
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#
��� ���� �$
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 �� ��"��� ��	���� '�� 8���� 
+��$��� * %�� ,
%�7 @�:�	��� �� ��"��� 8���� 
������� !:���

�A��� 8
#
���� ��� +�������� ������.  

5\ 8
��
#��� �����	)� ���.
��� �� + �
��� +���M)� �� +�.
;�7� �
0	)� 	�%�   ��	)� 8�:� ����

 ������ �<�) ��	)� '�� 8��$�� �� ���.
��� �����(��9�� �&�� 1#�� �0� 
+���.	�� ����� �3 ���� �

 ����� N�� �0�  +���	)� +���#��)450
000+���  ( �
� �3 8��$�� *�	��� !A��� +�"� C���� !�0

1991 � ����� �����(��9�� ��� �
$ 
2	%
�� �	��� ���� 
 ������ 	� � 8��$�� �3 ��180
000 


<�� �<#�	:� 83�<��� ���� +��
�	7� +����� +#��� �A��� 2	�
B� '�� ��	�#� �0 �<�&�� �$� 
1��� .

 ����� '�� ����� @0
�� �0�150
000 �
� �� �
��� !���� 1991 ����� '��� 
�100
000 �3 

�
��� /9� �� �f . �
� !�����1995�� ��� P�;� 
� "�
#�� � 8��$�� �3 �����(��926
000.    

   1#��� ���� 8
������ �� ��� ��
$��� ����� 2�
�"� ��	)� 
<� 	� ���� +�3�	B����� 8������ ��

 �� �� �
$��� �3�	B#�� 5�"���� �3 !�:  J
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