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Abstract 
 ّ ل ة ال ل الإن   اللغة 

The principle of non-retroactivity of administrative decisions is one of the legal 

principles established in Iraq، Egypt and Jordan. The principle of non-retroactivity lies 

in the protection of the rights acquired by individuals and legal centers under the legal 

rule،on the one hand، and on the other hand, it respects the principle of legality and 

incorporates legal rules requiring the direct and future impact of administrative 

decisions. Thereby prohibiting the administration from retroactively incorporating its 

decisions except under the legislative license of the legislator. It permits such 

retroactivity, given the emergence of the principle of legal security as a principle 

required by both legal and social law, which requires addressees of an administrative 

decision to have legitimate confidence and legal certainty that his own individual 

interest cannot be wasted. The relationship between the principle of legal security and 

the principle of non-retroactivity of administrative decisions has arisen، and an 

individual cannot sense the existence of legal security under the retroactivity of 

administrative decisions and the violation of his or her legitimate rights, which have 

been established. In the past، therefore, the researcher sought to demonstrate the 

relationship between both the principle of legal security and the principle of the rights 

acquired in this research. In his research, the researcher found that these two advanced 

principles could not be studied without exploring the principle of legality، the principle 

of acquired rights and the principle of incorporation of legal norms، in an effort to 

demonstrate the complementary relationship between these legal principles in the 

interests of both the public and the private interest. 

Keywords: Principle, Non-Retroactivity of Administrative Decisions, Legal 

Security. 
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ل الأول   :الف
راسة  ة ال هاخل   وأه

مة: أولاً  ق  ال

لع  ة  الإدارةت ائف ج هام وو اعالعامة  ام  لإش ة ال ا ا وح ر ال ه حاجات ج

اف العامة  ة م ال عة  ف على  أوالعام فهي ت م مات  أداءت ها لل ع م ال

اعاللازمة  اجات العامة لإش اءاتا ت  ،ال ة  إج ا ارات ل ة العامة  الأموق العام وال

ة العامة  ه  ،العامة والأخلاق والآدابوال ل ه اءاتوق ت لة  إلى الإج ف ات ال ح تق ال

ال ذل ام العام م ة ال ا ها في ح ف اً ل ن راً وقان اءات :دس تها  الإج ي ات ارات ال والق

ول خلال ال  الإدارة ع ال تالعامة في ج رة  الأخ رونا وسلالاته ال اء  اجهة و ل

هاوآ ب  خ ت في ج ه ي  اال ي ت  إف ات  الإدارةول اج ائف وال ال ام  العامة م ال

رة في  ات  أعلاهال ات وصلاح عة سل ن م هام و ها القان ة أك ها أه في  سل

اذ ارات  ات ح  إرادتها إدارةق ع م خلالها م ة ت د اصالف ازات  الأش قاً وام ض  أوحق تف

امات داً وال ار  إنَّ  إلا ،ق ق ل  الأوضاعاس ت في  ق ي اس ة ال ن ة  أوضاعالقان ة سل ن قان

ارات  أناق  ورها  الإدارةت ق ها  أوم تارخ ص انها دون  أون د ل أرخ ال م ال

ن لها إن اضي ثارآ ت ة  أودة في حالات م إلا ،في ال ائ هااس ّع أوج اء أو ال  ،الق

ارات  ة الق م رج ل ت  ثارهاآعل  الإدارةوع ق م س  ،على ال ل ع ق ب ل و انها ق

ارات  ء نفاذ الق ت الإدارةب ن م ورها اً وال  ارخ ص ة عامة ب هة  أما ،قاع ة ل ال

هن م تارخ  الإدارة ا  اد م تارخ عل ال ة للأف ال ار و ور الق م  ،ص أ ع وان م

ارات  ة الق ة الإدارةرج ق ال ق ام ال ة واح و أ ال ة م ا أ مه وه ح م على م  ،تق
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ة ق ال ق ال اس  م ال ل ه ع ي ب اد إذلان  ،ونع ا حق االإف ام ما اك ل ن قاً في 

اس  ع ال ني مع فإن ذل  ق  أوقان ق ه ال اوز على ه يل  أوما ت تغ  إذاال تع

ناً  الأوضاع ابها قان ق واك ق لها ال ي ت في  ة ال ن ا  م نَّ والقان ت على ه ي ت الآثار ال

ارات  لان الق أ ه  أث رجعي الإدارةال ار  نأوللقاضي  ،و ن ذا  الإدار يلغي الق ا  ح

ون  احةاث رجعي ب ة م  إ ّعص ة ال ن ص القان ة م  ،في ال ج م ال أ ع ع م ا 

ام العام ه ولا  ،ال الف از م اس أ ،ءإلا  ارات  ف ة الق م رج ة الأمق الإدارة ع  ف

ني ة  ،القان ن  الأموف د دولة القان ج اراً ل ني تع م لها  ،القان أة فأص ة ال ي وهي ل ح

ة أة ق ة إذا ،ال و اد العامة لل د ال ت مع وج ح الأم ،وج ر  وأص اداً لل ني ع القان

ة  ق ال ق ة ال ا ولة ل ام م ال ادوالاه قه  ،للأف ل على حق ف ال ع ال فلا 

ان  إلا ة ل ن ة وقان اس ات س د آل ل وج ن ي ار القان ق أ اس ق وم ني م ام قان في ن

وره ل ص ه ق ن وسلام ارة القان ع  سلامةلان  ،م وره  ل ص ن ق امالقان د  ال ج  الأمل

ني ه  ،القان اجة  أصفعل نيالأم  إلىال ة  القان ق ال ق ة ال ا   .ل

اً  لة: ثان راسة م  ال

ة في ه ئ ة ال ال ل الإش راسة هت ارات الإدارة م وجهة  ال ة الق م رج أ ع ان م في ب

ة  از رج م ج ة هي ع قل ة إذ أن وجهة ال ال ائ ة ال قل جهة ال ال ة ل ة مغاي ي ن ج

ار الإدار أدناها  ع الق ي  ة، وال ن اع القان رج الق ة وت و أ ال اما ل ارات الإدارة اح الق

ةً فلا  ت ن  م الف ن القان ة،  أوله أن  ج ر ال لا  ال س اح ال اول ال ا ت س

ا ال  ق ه ارات الإدارة  ة الق م رج أ ع ة أن م ة م زاو قل جهة ال ال الإضافة ل

عاً م ل ن ن ال ي دة أ الأم القان ع ع  ح وج ار في ال ق ات والاس م ال
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ة ت اش رة م ث  ارات الإدارة ي ة الق م رج أ ع ة، ذل أن م ن اع القان ق  في الق ق ال

أتها،  ة ن ة ل ن اع القان ار الق ة في إ أت ص ي ن ة ال ن ه القان اك اد وم ة للأف ال

ق الأم ال ق ه ال اً له ي ل ته ار الإدار ت ة الق ل فإن رج ا ال ازن  وم ه ل ب

ني أ الأم القان قاً ل ل خ ه  ة  ن اع القان عارض الق اً ل ع ن   .ال

راسة م خلال  ز ال ةوت اؤلات  الإجا لة م ال   وهي:على ج

ارات  -1 ة الق م رج أ ع م م راته؟  الإدارةما ه مفه ا وما هي م ات له وما هي ال

أ؟ أ و  ال اردة على م اءات ال ةما هي الاس م رج ارات  ع  ؟ الإدارةالق

م  -2 ني وما ه  الأمما ه مفه ني له؟  الأساسالقان  القان

أ  -3 ة  الأمهل  م ق ال ق ة ال ا ني في ح ح  إلىالقان ني ص ه انَّ  أمس قان

امول  ة  أح اء والآراء الفقه قاةالق ادئه  ال  العامة.م م

ارات  -4 ة الق م رج أ ع ة م اه ق  الإدارةما م م نفي ت  .يالأم القان

اً  اف: ثال راسة أه  ال

راسة لل  ه ال ف ه ي ل   إلىته ع ج ض اح  إنم اح وش اوله  م ال ت

صل  ة ال ن  ف إلىالقان ارات  ةمع ة الق م رج أ ع ني الإدارةعلاقة م إضافة  ،الأم القان

از إلى ة  إب ق ال ق ة ال ا الة في ح ها الع ل ي ت ة ال ن د القان ا والق ادال  ،للأف

راسة على  ق ال رف ارات  أم ة الق م رج أ ع أ  الإدارةوهي م ني الأموم واث  ،القان

ارات  ولغاءس  ة الإدارةالق ق ال ق اه ال راسة  ،ت ف ال م  إلىا ته أ ع ع  ال

ارات  ة الق أ  الإدارةرج ع  دة الأموال ع أ له دلالات م نه م ني  ان  ،القان ا  وله

ضع ال ال  ضعها م اد ل ه ال ا تع ه اماً عل ع دراس ض ح على م   .ال
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عاً  ة: را راسة أه  ال

ةت  راسة أه رة  ال ان خ ارات  رإرجاع آثافي ب اضي  إلىالإدارة الق ةال تق  وأه

ود ذل  أض ال ها  ل  أنرجع ت في  ي ت ة ال ن اك القان اد وال ة للأف ق ال ق ال

اس بها  أوضاع ز ال ة لا  ة سل ن ن  إلاقان ق  ،قان ان حق ى ل  ادوح ه ق  الأف اك وم

ل  لاف ذل  ل  اس بها والق ز ال ات فلا  ة وتعل ة عامة لأن ارات ت ت م ق ات

الح العام  ة في شيء  أذاال ل قه  إنل م ال ان على حق قة والا اس ال فق ال

ي  على ال ة له اث سل ن اك القان ق وال ق ه ال ار ه ق م اس ه وع اك عوم د وال   .ف

  

اً  راسة: خام ات ال ل  م

ار  - ني  :الإدار الق ل قان هات نهائي ه ع مة لإح ال ل دة وال ف الإرادة ال صادر 

اث تغ في  الإدارة ولة لإح ة  الأوضاعفي ال ن ة أماالقان ني  القائ اء م قان إن

ي عام  د  أوج ني قائ  أوف يل ل قان  .)1(إلغائه أوتع

ارات  - ة الق ةرج فات الإدار ان آثار ال از س م ج ع ي  ق أ ال  : ه ذل ال

اس تل  از م م ج اضي لع ة على ال ن الالقان ها  الأع ي اك ق ال ق ابهاال في  أص

ني  ل قان  )2(. معل ع

ن - اءات :يالأم القان ات  الإج ازن ب ث ق ال ف ت ات العامة به ل ها ال ي ت ال

ل  ص لة ال ح وسه قة  إلىووض ق ال ا  ة في وق مع  ائ ة ال ن اع القَانُ  الق

                                                             
ار الإدا1( ، الق : ماه صالح علاو ر ة ن) ال ون س ، ب ون دار ن ، ب   .18, ص ر

مة  ).2000( ) صالح: مع مه2( ارات الإدارة /دراسة مقارنة، رسالة ماج مق ة الق م رج أ ع ة  إلىم ل
اد غ ن، جامعة   .12ص ،القان
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ان ا  والا عي  بها،ل ال غ ال ر وال  . )3(لهاو ال

ة - ق ال ق ها ال : ال ل عل ي  فعة ال ه ت ال ج عي  وضع ش

ن  اء قان ْ الإلغاء  أوج ار إِدار مِ يل، أوق ع ضع  ال أنَّ ال ع  ح ال ل في ش و

ة ض  ن ة القَانُ ا ي ال ع ني وال  ي ال القان ع عي  فعة  الإلغاء،ال وال

ة  اد فعة ال ال ل  ة،ت ع ل وصفوال وال  ْ فيوغ  اً و اً  ه مِ  ،و

الإرادة  ة الإِدارة  ل ْ ال ادر مِ ار ه ال ة والق ة ال ل ْ ال ادر مِ ن ه ال والقان

اث تغ في  دة لإح ف ةال ن  )4(. الأوضاع القان

راسةسادساً:  ود ال   ح

ة  ان ود م ن له ح ني أن  ل  قان ض في  ف ار إن ال اح الإ ه ال ه  ة  وزم

ه، ون ع  ني ل ي القان م اني وال ارات الإدارة اال ة الق م رج أ ع م م س ي ال ودوره ن 

ق  في أ ت ، م قل هج ال ي مغاي لل ود دراس اً في ح ض عليّ أن أنهج نه ني ف الأم القان

ا:   وذل ل ه

ة  .1 م رج أ ع ق إن م اء الإدار أ أنه ل  اك الق أ م خل م ارات الإدارة م الق

ه عي إلى تار ار ن ت  ض إ

ا أن  .2 ه  ى تار ق ح ن ول  أ فقهي م خل فقهاء القان ني ه م أ الأم القان إن م

ا ال ها ه الف ارات الإدارة ل ه إلغاء الق ال ت اء الإدار ما ت اك الق اً لأنه م أ ن

ار الإدار  ي  لإلغاء الق أ ح  م

                                                             
)1: ل ي لل  ).2020( مازن  ) ل عة الأولى، ال الع ة، ال عاص ة ال ن ني في ال القان ة الأم القان ا زع، ح وال

  .22ص

جي:2( ف امعة  ).2011( زاد خال ) ال ق، ال ق ة ال ل لة  ر في م ،  م ن الإِدار ال ال في القان
ة، الع ة  ،17- 16د ال ل 6ال   .249 ،4/ ال
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راسة وف  ه ال ود ه ل ح م ف   :الاتيوعلى ما تق

 ة ان ود ال اء الإدار ال اك الق هاد م ن واج ص القان قارنة ن ال راسة  ه ال اول ه : ت

ع ن اق والأردن، إلا أن  ل م م والع ا في  ة الإدارة العل ع ال وال ض قا م

ع  ض ال قارنة إما لغ ود ال ة خارج ح ن ص قان هاد ب اح الاس ض على ال ف

اء أو الفقه خارج  ة الق ة ول ن ة القان ه، أو لأن أساس الف ق قارنة أو ل ة ال ول ع في ال

قارنة. ود دول ال  ح

 ة م ود ال علال ا ي ي مع  اح  زم ق ال ه م ح : ل ي ع  ض راسة م  ب

هاد  ان الاس ر الإم ان حاول ق اك ون  هادات ال ن واج ص القان هاد ب الاس

ة  ائ هادات الق ث الاج ة وأح اف ان ال  الق

 ة ض ود ال ارات ال ة الق م رج أ ع راسة م ل ب ة ت ض ا ال ال ود ه : إن ح

أ الأم الق اد أخ الإدارة وم ة  ج م ال أ ع ل بها م ي ي ني، إلا أن العلاقة ال ان

أ  ني وم أ الأم القان ها و م ان صلة ال ب اد و ه ال اح دراسة ه ض على ال ف

ة الإدارة  و أ ال ة، وم ق ال ق أ ال دة م ق اد ال ة، ولعل أه ال ج م ال ع

اع القان رج الق .وت ارها الإدار ل س الإدارة لق اد، وأص ار الإدار ال ة الق ة، ون  ن

ار: اً عسا  ال  الإ

ه  اول ه ارات ات ة الق م رج أ ع راسة م ق  الإدارةل امودوره في ت ل  ،العام ال ول

راسة  ق ال م ب ق ل  ةخ علىس ةف اول في  ،رئ ل ن راسة  الأولالف ة ال هاخل  وأه

راسة  لة ال مة وم ق ل ال افها وت ها واه اواه اتها والإ ل راسات لها ال  روم وال

ة  ه قة وم ا راسة.ال   ال
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اني ل ال ارات  وفي الف ة الق م رج أ ع ة م ل  الإدارة،ما ا الف ق ه  ةثلاث علىوس

اول في ال  اح ن ع الأولم ارات  ال ة الق م رج اني  الإدارة،أ ع وال ال

ارات  ة الق م رج أ ع ها م م عل ق ي  ارات ال احة وفي  الإدارة،الاع أ إ ال م ال ال

ارات  ة الق غاتهرج   .االإدارة وم

ال ل ال أ  وفي الف ة م اه  الأمما ناته ات ني وم اد،االقان ل  لأف ا الف ق ه وس

اول في ال  ةثلاث على اح ن أ  الأولم م م ني  الأممفه ني  والأساسالقان ي وف له،القان

ني  أ الأم القان ائ م اني خ ره،ال ال أ  وص مات م ال مق الأم وفي ال ال

ن   .يالقان

ع ا ل ال ارات  : أثوفي الف ة الق م رج أ ع ق  الإدارةم نفي ت ق  ،يالأم القان وس

ل  ا الف اول في ال  ةثلاث علىه اح ن أ الأم  الأولم ة على م و أ ال أث م

ني، اني القان أ وفي ال ال ق أث م اد عل ةال ق ال أ الأم  ىللأف ني،م وفي  القان

أ عال ق م اء الإدار في ت ال دور الق ارات الإدارة والأم  ال ة الق م رج

ني.   القان

ل أما ام الف ه  :ال اول  صل  أهفق ت ي ت ات ال ص ائج وال ها.ال   إل

راسات: اً ثام قة ال ا لة ال   ذات ال

ر الإشارة  ة  إلىت م رج أ ع اول م قة ت ة سا اح ل تقع على دراسة  أن ي ال

ني  أ الأم القان ق م ارات الإدارة ودوره في ت غ مالق ة في  على ال د ال ه ،ال  ال

ه  أح ش اح  ع ال ض اول م د دراسات ت ج ل ب ع م الق ،إلا أن ذل لا  وه الأم  فق
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اح اولاً ال دفع ال ه م ار  اد لاخ ان العلاقة  إ او أ الأم  والارت ل م م ب 

ارات الإدارةالقان  ة الق م رج   .ني وع

،س أح أ -1 ائدور  ف أ الأم  الق ق م ر والإدار في ت س ني ال القان

وحة راه، أ اق، ك،جامعة  د  .2022الع

ه  اول ه وحةلق ت ة م  الأ اولة ع ص في م ني على وجه ال أ الأم القان م

ة  ن ة والقان ة والفل ار ي الأس ال ني ع  ت أ الأم القان م م ان مفه اح ل ال

ره  ه وص ائ ان  خ أ  ل ا ال ة أك في دراسة ه اح ني، ث تع ال أ الأم القان ل

ها لإ اولة م ماته في م ني، ومق أ الأم القان د واضح ل ه  واد تع م ق ال الف

ه  وحةب ه ة  الأ ا ال ة ورسال اح ني  م ال أ الأم القان اول م وحة ت ه الأ في أن ه

رة في  س ة ال ان ودور ال ة الق م رج أ ع اتها ال ع م ل في  رة ف س ال

أ الأم  ق م رة ، والأث ت س م ال ع جعي لل  ي ع الأث ال الإضافة لل ني  القان

جعي ل الإلغاء  .ال

ي، مع مه صالح -2 ارات  ال ة الق م رج أ ع ةم رسالة  مقارنة،/ دراسة الإدار

ة  ،ماج  ن،ل اد القان غ  .2000،جامعة 

ارات  ة الق م رج أ ع م م ان مفه راسة ب ه ال اول ه عي م  وأساسها الإدارةلق ت ال

ارات  ة في الق ج ر ال ة وص ج ال د  ق ان ال م   الإدارةخلال ب أ ع ي ل ار ر ال وال

ة ج اءات ال إلىالإضافة  ،ال أ يالاس ا ال د على ه راسة  ،ت ه ال صل ه د  لىإوق ت ع

د  م وج ها ع ات م ص ائج وال ارات  إشارةم ال ة الق م رج ل على ع اد  الإدارةت م ال

اه ق ن ت اق إدار اء العامة للقان الات  ةالآونة الأخ في  إلا ،في الع اق ض في ال وعلى ن

ارات  ة في الق ج ال عل  ي لا ت ى في  ،الإدارةال امبل وح ا العام  الأح ل الان ة ل ي ال
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ر وال  س ارات الادارة على ال ال ة في الق ج م ال ه في تأس ع اء ي عي ن الق

لف ، وت ان ة الق م رج ع عل  ه ال راسة ع ه ه د ال اول في ه اح ق ت أن ال ا  راس

قها على ال رها وحالات ت ة وص ج ال د  ق راسة ال ه ال ا ه اول ا ت ارات الإدارة، إلا أن ق

ه  ني وأث الأم القان أ  ا ال ا ه ل أوسع م ح ارت راسة  ة. فيال ق ال ق ة ال ا   ح

ل، اح هاد -3 ل ني  الأمم هالقان ف  وأث ة لل ق ال ق وحةعلى ال  العام أ

راه  ة  ،د ق،ل ق  .2021،جامعة ت ال

أ  راسة م ه ال اول ه ني  الأمت هالقان ف العام وأث ة لل ق ال ق ة ال ا م  ،في ح

عه ن وت اغة القان ة  ات ال ل اهل ال ها على  ي يلق امات ال ل  ،خلال الال وت

ة أ  أه ن م راسة  ه ال ني  الأمه ة ال  أداة القان ة لل عات ال ة ال اك ة ل

ة أ  ،العال ل م ع ي  ة وال اف ة ال ع م في على ال ا  ني على  الأمم ادة  إرساءالقان س

ف اواة ب ال ق ال عي وت الة ال ن والع سالة  ،القان ه ال صل ه ع إلىوت م  ةم

ها  ات م ص ائج وال عاء ال ّعاس اقي  ال ر الع س أ  إلىللإشارة ال رة الأم  م ني  القان

ة ( اني ل ر الاس س ار ال ة على غ تغالي () وال1978ص ر ال أ 1976س ا ل  الأم) ل

ني م  ةالقان ق ا أه ق ة على ال ف ني وال ار القان ق ق الاس ة في ت ن ة في قان ل

لف فة العامة، وت ال ال ه م راسة ع ه ا في  ال ني دراس اول الأم القان اح ت ن أن ال

ه  سع وأث راسة م  فيل م ه ال ا في ه اول ا ت ة، إلا أن ق ال ق ةال ان م  إم أ ع م

أ. ا ال ق ه ة في ت ج   ال
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راسة: اً تاسع ة ال ه  م

ل  ص ف م  إلىة ال راسةاله ع  ال اهج س ة: ال   الآت

صفي: -1 هج ال أ  ال علقة  فا ال ف ال صفي ال  هج ال راسة على ال ع ال س

ارات  ة الق ة رج ج م ال ق  الإدارةع  .مالأم العاودوره في ت

لي: -2 ل هج ال ف  ال ان حقائ  إلىال يه رب ة  الأم ن ص القان ل ال ل وذل ب

ارات  ة الق م رج أ ع راسة وه م ع ال ض لة  ق  الإدارةال الأم ودوره في ت

 .مالعا

قارن  -3 هج ال عات ال ال ة  ا عات الع قارنة ال عا: وذل  ة وال ة  تالأردن ال

ق  ة ودوره في ت ج م ال أ ع عل  .مالعاالأم ا ي
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اني ل ال   :الف
ار  فاالإ ار الإدار  يال ة الق م رج أ ع   ل

: ه وتق   ت

ق   ق اماً لل لي، اح ق اش وم أث م ارات الإدارة ت  أ العام أن  الق ي ال ق

ل إلا  أ ال ال لا  ، إلا أن م ني القائ ام القان ل ال ت في  ق ي اس ة ال ال

قاً  ولت أ ال ار الإدار ه م ة الق م رج أ ع ار الإدار فأساس م ة الق م رج ة ع

ار ن  دة ض إ ة م ة ت ج رخ ة إلا  ج ي لا ت ال ة ال ن اع القان رج الق وت

ن  ة م خلال ت ن القان ام الإرادة ال ل  على الإدارة اح عي ل د  ،ت وت

ة ال اء رج مة وج ة مل جعي هي قاع ار الإدار غ ال ة الق الة الإدارة أن قاع ار الإدار الع ق

لان   الإلغاء ة هي ال ة ت ارات الإدارة م  ،دون رخ ة الق م رج أ ع ع م و

ة  اد الأساس ةال ه اعات. ال اد وال اش مع الأف اس م ا له م ت ن الإدار ل   في القان

ع ة،  وش ن اك القان ة لل ا أ ح ا ال اره ق عاملات  واس اً ال ة على  وحفا و أ ال م

ق  ق ه ال ات الإدارة على ه ل ة. أوم تع ال ن اك القان   ال

عة  ضه  ار الإدار ق تف ة الق أ رج ة إلا أن م ج م ال أ ع ا  ي ت ة ال س ومع الق

ب  ار ال اح على الق ار ال ة الق ال ذل رج ن وم قاً للقان ان ت ع الأح ال في  ال

ل  افة.آثاره ء ولغا ا الف ف نق ه ه س اح وعلى ال  علىوعل   الآتي:ثلاثة م

. الأول:ال  ار الإدار ة الق م رج أ ع ع    ال

اني:ال  ارات الإدارة. ال ة الق م رج أ ع ها م م عل ق ي  ارات ال   الاع

: ال  ال احةال ارات الإدارة. إ ة الق   رج
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  :ال الأول
ار الإدار  ة الق م رج أ ع ع   ال

ه وتق :   ت

ار الإدار أنَّ  ف الق ني إدع ل قان ثه ع اد  اً  ار إراد انف اً ق أث ن ق  ان غاء ت اب

ة عامة ل ه أنه   ،م ل فإوالأصل  لي، ول ق اش وم أث م ّعن   ه ه ال  ال وح

اء  ة س ج م ال أ ع ي م ارات الإدارة، وق تعامل أب ان أم في الق ّعكان ذل في الق  ال

اء على  اس ان  ة في الق ج أ فأجاز ال ا ال رة ه اً ل ة ن ج م ال أ ع ر مع م

ا ة  ج م ال ع ن العف الأصل العام القاضي  ال في قان ارات  ه ال ة للق ال العام، أما 

ضع أك دقة على  ان ال رجاً وأنه  اساسالإدارة ف ة ت ن اع القان ار الإدار أدنى الق أن الق

ار الُ  ة الق ج ال ب ا ه ال عي ذاته  ة م ال ال ن ته القان ه وق ام ِ  إل  على ف

فَ ار ال   .)5(الق

ار  إذ ىأن الق حلة  الإدار م خل في م ا ي ائه إن إن ة  ة ال ل ر ع ال ل وص ما اك

ة ي ة، ج حلة  مه فاذ،ألا وهي م ار م ح  ال ال ت الق د م ي ت حلة هي ال ه ال وه

مان  ان،ال ها م  وال ة و عل ة وحال ار الإدار  على وقائع قائ فالأصل العام أن الق

وره.تارخ    ص

اداً  ا ال  إلى واس ف نق ه م س ل وعلى ال ما تق   :الآتيعلى م

ل الأول ارات ال ة الق م رج أ ع م م   الإدارة.: مفه

                                                             
و (5 وت ب ة،  ).1970( ) ث ة الع ه ة، دار ال و أ ال ارات الإدارة وم رج الق ة، صت   .134 القاه
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اني ل ال ارات ال ة في الق ج م ال أ ع رات م   الإدارة.: م

ل الأول   :ال
ة ارات الإدار ة الق م رج أ ع م م  مفه

ارات الإدارة أن نع  ة الق م رج أ ع م م ي مفه ا ت ل م م  إلىي فه ا ال ي ه ت

ن  لاح الفقهي ل فقهاء القان ل م اللغة والاص ه في  م عل ق ه والأساس ال  ائ ان خ و

  العام.

  اللغةفي  :أولاً 

ة في  ج لح ال قاء“اللغة ف م اي  ال ار والعادات دون م ر" ةعلى الق في الأف ) 6(ال

ه  اد م ى ال ع ى غ ال ف في اللغة مع ة  ج لح ال ل ف ناً،و لح  قان د  ق فال

م  ار الإدار على وقائع ت في ال نا ه ت الق ة قان ج اضي،ال ة واقعة  ال أ معال

ام ل ن ه في  ة ت وان ن ار  قان ج ق اضي  ني مع في ال رقان م  إدار ص في ال

اقعة " ه ال قه على ه ه وت اض ورجاع ح   .)7(ال

اً: لاح ثان   في الاص

لاحي  ة في الفقه الاص ج م ال أ ع ني ق  م"القان ارات  ع ان الق ما  الإدارة علىس

ء نفاذ  ل ب اراتت ق ه الق ورها" ه ارخ ص ة عامة ت ب قاع ارات الإدارة    .)8(فالق

  

                                                             
ا(6 فى ، إب ، ج  ).1989( ) م س ع ال   .331، ص2، 1ال

ورة، زه(7 ارات الإدارة (دراسة مقارنة)، رسالة ماج في جامعة  ).2013( ) ق ق، ص، دمنفاذ الق ق ة ال   .90ل

اع ((8 ل، صع اع ة  .)2020) اس ن م القان لي للعل ق ال لة ال ارات الإدارة، م ة في الق ج م ال أ ع ع  ال
ل ( ن، ال ة القان ل ابل،  ة، جامعة  اس د (12وال   .20)، ص2)، الع
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م   ع ق  ة:ا  ج ـي ت " ال ـة ال ن قائع القان ار الإدار على ال از ت الق م ج ع

ء  د ل ارخ ال ل ال انه،ق ث م س ار على ما  ان أث الق ا ي س ال  ون وقائع وأع

ان   .)9("ع تارخ ال

د على   ا وم ق على ه اء الإدار في م وفي الأردن م ،والق ة  ذلـ ت م فق أك

امها  ار الإدار في أح ة الق م رج ة ع ا قاع ل العل ارالع   .)10(اس

ة  ق ال ق ني  أوفال ـام قان جـ نـ ها  وع ي ت م فة عامة ال ة  ن اك القان ال

اس ز ال جعي  مع لا  احة على الأث ال ن ي ص قان ة إلا  ج خبها  ال  و

اراتها في حالات دون  ة ق از رج ها،للإدارة ج ة ول  غ ق ال ق ام ال لأن الأصل اح

الح  مه ال ل الة و ه الع ي  ا مـا تق ارها وهـ ارات  العام،إه ة على الق ج م ال أ ع و م

ان أم  ة  د ها ف ع ةالإدارة ب   .)11(ت

ة وم  ارات الإدارة أك م م ة الق م رج أ ع اقي على م ولة الع ر ال ل ش وق أك م

اب  ،2012لعام  43ذل الف رق  ل في شأن اح اب رأ ال ل ال ل م ما  وذل ع

مة ال ارات ال ح ن الف " أن الق اء  ات ف رجة وال ي ال اض ت قة لأغ ا ة ال

أث رجعي"   .)12(الإدارة لا ت 

                                                             
اف (9 عان، ن اني،  .)1995()  اب ال ، ال ن الإدار قافة، دا1القان ـان،لل  ر ال زع،ع   .294ص وال

اره خال (10 ي، س ع ة وال " دراسة مقارنـة  .)1999()ال ار الإدار ب ال ان،ادار  ،2  "،الق قافة،ع ص  ل
202.  

ح ((11 ، ع ال ة  .)2012)ب ش د ع ة ال ة الع ل ه في ال ة عل ائ ة الق قا ار الإدار وال اص في الق الاخ
ة مقارنة)، جامعة(دراسة  ا، صنا الع راسات العل ة ال ل  ،30.  

اقي لعام (12 ولة الع ر ال ل ش او م ارات وف اب ق   .55، ص2012) 



15 

اء الإدار في م  ارات الإدارـة  إلىفإنه ي على أما الق ة القـ م رج ها:جاء  إذع "  ف

قـع مـ تـارخ  ائح إلا علـى مـا  ارات الإدارة والل ام الق ورهالا ت أح   .)13("ص

ق على  اء الإدار الأردني م ،والق ا في ال م  ذل ل العل ة الع ته م ا ما أق وه

امها، ر ح عام  أح أث رجعـي هـ س  1987فق ص ار الإدار  ه " إن إلغاء الق ل  تق

أ ح ى أن ل م د ال ار الإدار الف ز س الق ار ولا  ا أنه للق أن  و الـ ا ل قاً م

الف  ار  ض أن الق ن،ف ق على ذل  القان ا اسـ ع  ة ال ه إلا خلال م ز س فإنه لا 

اء"ه والالفق _ق
)14(.  

أث  ارات الإدارة ت  اح أن الأصل العام ه أن الق م  م وجهة ن ال ا تق فاد م و

لي، وذل على  ق اش وم ل  اساسم ض الع ارس في مع ة لا ت ة ت ة رخ ج أ ال أن م

ام  عاً م اح ة نا ج م ال أ ع ن م قة ،  ة م ج إجازة ت ني والإدار إلا  القان

ة  م رج أ ع ف م ع اح أن  ه  لل ة وعل و أ ال اعاةً ل ة وم ن اع القان الإدارة للق

ارات الإدارة م  لي، الق ق اش وم أث م ارات الإدارة  ان الق اص على أنه : س ره ال م

ه  ني ال  ه ام القان ل ال ة في  وعة وص ي ت م قائع ال  لا ت على ال

نها. ة ت قائع ل   ال

                                                             
اء(13 اص في الق ، الاخ ح ال ة الع  ) نقلاً ع ع ال ل ه في ال ة عل ائ ة الق قا ة، الإدار وال د ع ة ال

جع ساب   .100ص ،م

اف((14 عان، ن اني، .)2019)ك اب ال ن الإدار الأردني، ال ج في القان   .273، ص5ال
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اني ل ال   :ال
ار الإدار  ة الق م رج رات ع  م

ارات الإدار ة الق م رج أ ع م م ر في فقه ق ني قائ وم أصل قان ه  ارات ع ة على اع

ن  ها  العام،القان م عل ق ي  ارات ال رات والاع ل ال ا ال اح في ه ض ال ع وم ذل س

ار الإدار  دع  لان الق ها  الف اء م ن ج ة  ة أم ن ة قان قاع ة  ج م ال أ ع م

  الإلغاء.

أ ال ال أولاً:   م

ني  ام قان ل ن اد حقاً في  ال إذا ما اك الأف ،في واقع ال ار  أو مع  اً إدار اً رت له ق

اً  ن اً قان اً،م يل  مع ع ا ال إلا ب خاص و ال اس به ز ال غ  أوفإنه لا  ال

أث  ه ول  ل  اش وم تارخ الع أث حال وم ا ال    .)1(رجعيفي ه

ة غ  ن اع القان ج الق اد  ها الأف ي اك ة ال ن اك القان ق وال ق ال اس  وان ال

ها  ي أس عل ارات ال انات والاع د ال ارات الإدارة ته ة الق ج اح ب ل وغ جائ فال مق

ا  أه   .)2(_ال

جع ن ي على الأث ال قان ن إلا  ة لا  ق ال ق ال اس  قا للأوضـاع فال ي 

رة، س اء إذ لا تف ب  ال ة على ح س ة وال د ارات الف ة على الق ج م ال و ع

ارات  ه في الق ةه اح   .)3(ال

                                                             
اره خال ((1 ي، س ع ر ال ، ص  .)1999)ال جع ساب ة وال "دراسة مقارنـة، م ار الإدار ب ال   .150الق

ار ((2 ، علي خ او ، ج  .)2004)ال اء الإدار عة الق س زع، الأردن، ص 1،  1م قافة لل وال   .334، دار ال

334.  
3)) ارات الإدارة، .)2012)م فارس، أح ة الق م رج أ ع ة ن ،   ،1م   .38ص دون دار ن وعاص
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اً: عاملات ثان ار ال ق   اس

ن عادة   ي  ع ال ه أن ال ل  ل،م ال ق ي  لل ا ال ا ع ال ق  ان  ون 

ر ودخال ال  ال ل  ثة،ت م  ال ي عـ ة تق ا ة ال ل ة على ال اف إلا أن ال

م  ضى وع عا للف اضي م أث رجعي على ال ع  ا ال ار،ت ه ق ن  الاس ـ فـال 

اضي  ي ت في ال ك الآثار ال ل مع ت ق ة لل ة،ال سات ت على أن  سل ا فإن ال وله

ة  ال ان ت  ل، إلىالق ق ال  ال ن اس ة للقان ج از ال ر على ج س وذا ل ي ال

ن على  ان القان اضيس   .)1(ال

ادة  ة م ال ان ة ال ر الأردني في الفق س ل  يلـي:على ما  )93(ولق ن ال " مفعـ

ة إلا إذا ورد  سـ ة ال ـ ه في ال ماً على ن ور ثلاث ي ل وم اره م جان ال إص ن  القان

له م تارخ آخ ن على أن  مفع   ."ن خاص في القان

ادة  ل في ال ق ة لل ال ان ت  ر ال على أن الق س ه،)187(ون ال وق  م

ل في أ  ار الإدار الـ از س الق م ج ة على ع ا الأردن ل العل ة الع ارات م ت ق ق اس

از س  م ج ل ع ل إذا  حقا  أووق و ا ار الإدار ال   .)2(للغإلغاء الق

اف لعام  اقي ال ر الع س ا أن ال ادة  2005ك م في ال ق أ ال ه  19ن على ذات ال م

الأ اسع.و   خ ال ال

                                                             
ان (1 ، سل او ر ال ارات الإدارة،  .)1991()ال ة العامة للق ، 1ال ـ شـ عة جامعة عـ ة ، م ، القاه

  .546ص

اونة، ت ((2 ارات الإدارةس  .)2007)الق ان ، دراسة مقارنة، الق ، جامعة ع ان، الأردن، رسالة ماج ، ع
  .46- 45ص
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ا  تأث  ار الإدار  ني  على الق وم ذل فإن ما ي على ال القان

ي  ة العامة تق ل عاملات فال ار ال ق ة على اس ج أ ال ان  ألام قة والا اد ال فق الأف

ني في  ام قان ل ن ة في  وعة وص ي ت م ة ال ات ه ال اك قه وم ار حق ق على اس

. اب   ال

اً: مان ثال اص م ح ال اع الاخ ام ق   اح

د   ق رة  هال ق ة ال م د ال اعاة الق اصها مع م ارس الإدارة اخ ،أن ت ل أ أنه  ل

ة  ة ال ل ها  على ال ارس ـي ل م ـ ال ود وال م ال ار الإدار أن ت ار الق إص

اتها، ل اص  إذ ل ود الاخ اوز ح ز لها أن ت ي،لا  م ن  ال د بـأث رجعي على ما ت وتعـ

اد م  ق،للأف اصها  حق ود اخ وج على ح ا خ يفه م   .)1(ال

ورة  م على ض ق ة  ج م ال أ ع اح أن م ا ي ال د ذل  م  وم ر ع اء م اع

اص  ار على اخ ر خلافاً  سلفه،الق ار الإدار ال  لان الق ال أن  ي  ف ال

لاناً  ن  اضي ق لا  ة على ال ج م ال ة ع اً،لقاع ف عام  ل ة م ار ب ر ق ا ل ص

ه  م تارخ ة،لا   د  ال ارخ ال ال عل  ا ي اً  ئ اً فإنه يلغى ج ار سل ان الق فإذا 

ة، اص  لل ة ع الاخ ه ن ع لان ال  ئة فإن ال ار غ قابل لل ان الق أما إذا 

له. له    ي

                                                             
1)) ، ، ع الع ال ه ة  .)1991)ال ة الع ه ، دار ال ه ار وال ة ما ب الإص ار الإدار في الف ن والق القان

ة ، ص   .167القاه
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عاً: أ  را ام م ةاح و   ال

ة  و أ ال احولعل م ارات م وجهة ن ال ة الق م رج اد ع أ م م ع أه م  

ق  ال الإدارة ت عالإدارة، فالأع ها على ن ارس ف ي ت ة ال ن ال القان : الأول وه الأع

ه ف  الإدارة م ة العامة وته ل اث آ إلىال اني فه إح ع ال ة م خلالها، أما ال ن ثار قان

ال  اد الأع ها الإدارة في تعاملاتها مع الأف ل ف ي ت ال ال ة للإدارة وهي تل الأع اد  إلىال

لغ  ي ت وعة ال ال الإدارة غ ال ا أن أع  ، ه ي ت عل ان ال ها الق ه ف عل ل م

فاتها  د ب امة ي اً م ال اً  ها ح وع م م ام  إلىع ل الأعو الانع ال تع م ق

ة. اد   ال

ع تعاملاته  ومع ة في ج ن اع القان رج الق أ ت ة وم و أ ال ام الإدارة ل ذل فإن اح

ا لها م ارات الإدارة ولا شاب ع ة الق م رج أ ع ام م ها ال ا عل ان ج ن و ه ءلفة القان

لان.   ال
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اني ال   :ال
م أ ع ها م م عل ق ي  ارات ال ة الاع ارات الإدار ة الق  رج

ه وتق :   ت

ها اغل دول  ي ن عل اد العامة ال ارات الإدارة م أه ال ة الق م رج أ ع ع م

ها،العال في  ارات  دسات ة الق ة على ت رج ص و ول ت ه ال ى م ه ة الع وأن الغال

اق ض  اً الإدارة إلا ض ن   .)1(ج

ل ة وم ال ة في الفقه الإدار هي قاع ج م ال ة ع ه في الفقه الإدار أن قاع ة،  وفي  أم

ة على  ج م ال أ ع جح م ج على القاضي الإدار أن ي ان دسات اغل  اساسحالة ال ي

اماً  ل ذل اح اً و ارات الإدارة ثان ة الق م رج ان أولاً وع ة الق م رج أ ع ول ت على م ال

ني  ع قان ل ت اً في  أ ص أ ال ال ال ن ،ل اً ان  أوساب ار إدار ساب  أث لق

اً وق  ورهكان سل   .)2(ص

م ا تق ة  ؛وم م رج أ ع ها م م عل ق ي  ارات ال م ب الاع ق اح س فإن ال

ارات   :يال الآتعلى الإدارة الق

ل الأول: ارات الإدارة ال ة الق م رج أ ع   .أس م

ل  اني:ال ارات الإدارة ال ة الق م رج و ع   .ش

  

                                                             
ان)(1 ي، رح سل ي، رسالة . )2000( ال ن ن ال والف اراتها دراسة مقارنة في القان ة الإدارة في س ق ح

راه جا ة، صد   .95معة القاه

ي، رح سل(2 ه،ص )ال اب نف جع ال   .134ان، ال



21 

ل الأول   :ال
ة ارات الإدار ة الق م رج  أس ع

ة  م رج أ ع ة م م عل ق أن الأساس ال  ني انق  ال فإن الفقه القان في واقع ال

ارات الإدارة  ق علىالق   :)3(ف

ارات الإدارة  أصل الأول:الف  ة الق م رج أ ع اه أن م ا الات في  هو أساس هي ه

ل  ق ان لا ت إلا على ال ي ت على أن الق ي ال ن ني الف ن ال ة م القان ان ادة ال ال

ة ت على  ة أثار رج اضي.ول لها أ   ال

ي هي  ان ال ان الق ل فإذا  ا ال ارات الإدار تعوم ه ائح والق ة م الل ت  ةأعلى م

اع رج الق م ت ار ه ة ل لها أث رجعي القانض إ ق  ن ة م ال ان ادة ال ان ال ون 

لاف  اً للاخ ارات الإدارة ، وذل ن ة الق م رج أ ع ه م قاس عل أ  لح  ي لا ت ن الف

ار  ني والق ني الادار ال ب ال القان ما  ال القان اع  إلا أن القاضي ع على ن

ه فإ أوقائ أمامه  اً  نَّ ف ا ال تف ي ه ع عه أن  ن  اً القان ال مع رجل  رج ا ال ، و

ر   ما  امالإدارة فإنه ع ه  أو ال ع عل ل  ن ول ار الإدار فإنه  ن القان الق

اراته  اً ت ق اً  أث ّعإلا إذا رخ له  رج ح ال   . )4(ذل ب ص

اني:أما  اد  الف الفقهي ال أ م م ل عام ما ه إلا م ة  ج م ال أ ع ف أن م

ي  ن العامة و ها،القان ني  إل ن ال ة م القان ان ادة ال قاً لل ل ل ت ي،فه ب ن ذل  الف

                                                             
3)) ، ي، مع اد،  .)2000)مه صالح ال غ ارات الإدارة دراسة مقارنة، رسالة ماج جامعة  ة الق م رج أ ع م

  .111ص 

ة، أح م فارس، ((4 ا ارات الإدارة  .)2009)ال ة الق م رج أ ع ا وم والأردن، م ن رسالة دراسة مقارنة ف
ان  راه جامعة ع ان، د ة، ع   .79ص الع
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ار  الق ن لا  القان عل  ادة ت ه ال ،أن ه ن  الإدار ف القان ني،وهي خاصة ب ة  ال ا الغا ب

ى  ق الع ق ة ال ا ة هي ح ج م ال أ ع ةم م   .)5(ال

ف ب  اهاته ال قو الفقه ال ال حاول في أح ات ا اه ال أ  الات أن م

ني  ن ال ة م القان ان ادة ال حى م ال ارات الإدارة م ة الق م رج ي،ع ن إلا أن أساس  الف

جع  ه لا ي ام  جع  إلىالإل ادة بل ي ه ال م  إلىن ه ي يل ن ال اد العامة للقان نه م ال

اة  قهاالق   .)6(ب

هى رأ فقهي آ ارات  إلىخ في الفقه ال وان ة الق م رج أ ع ني ل أن الأساس القان

ة  م رج ي ت عات ال سات وال ،الإدارة ه ال ان ان لا  الق ص ون  ه ال ذل أن ه

د  ار الإدار الف ة الق م رج لح لأن ت ،ت اش ة في  ال ج عاً ل ال لح ق إلا أنها ت

ارات الإدارة  ائح والق ة،الل ة ت  ال د ارات الإدارة الف ة  إلىوما دام الق ارات ال الق

ة  ج م ال ة ع هاف ف   .)7(م

ارات الإدارة  ة الق م رج أ ع اه الفقهي ال اس م اح أن الات اد  إلىو ال ال

ة ه ب  ال اه الأق ن ه الات اب،للقان ها  لل ان ت ال عل ة ون  ج م ال ة ع ذل أن ف

ة  ان ادة ال ي في ال ن ني الف ق ال اءً في ال ه،اب أ  إل  م ا ال ه إلا أن ه نه م ام

ة  ع ل غال ه في ال ه وت ات ال عل ة ت ة ن ن اد القان أ عاماً م ال ح م أص

ول.   ال

                                                             
ه، ص(5 اب نف جع ال   .83)ال

د((6 فى،م ي م راه جامعة  .)1964)حل مان، رسالة د ار الإدار م ح ال ان الق ة،س   .256ص القاه

ي ((7 ،ح ، ص .)1981)درو ع ال ل ن اء، دون ناش و ارات الإدارة م غ  الق ة الق   .231نها
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ة (ه) م ت الفق ما ف ة ع ا الأردن ل العل ة الع ل ق م ادة و ن  11 ال  م قان

يلاته ة وتع ام الأردن ة ال ي لا  نقا ال ال د الأع ي ت ة وال ها و مه ع ب ز ال

ة  ي في ا ش ها م م اماة وم ة  أوال ة رس س ة  أوم ه رس ها،  أوش فة ف أ و

اً  اً ف ي ل م ع ام أنه  ة ال ه في نقا ون ال ة ش عي أمام ل ار ال ها فإن إق اءً عل و

ال م  ق ها ، و ف ارات ل ه الإن ج م ب ق ة وأنه  ادق ل ة و ال ة ال ات ال ا ع على ح

ها م عام  ل ف ها وق ع ام  2003عل ل ال ه م س قل اس ة ب قا ار ال عل م ق  ،

ة  ام  إلىالأسات ل ال اول م تارخ غ س أنه  1/4/2004ال ل  د الق ن ولا ي فقاً والقان م

أث رجعي لعلة أن  انه  ن ل الف للقان ةم ه  ال اولة ال ة م اراه أمام ل اقعة ب تارخ إق ال

فاءً  اماة، وذل ا ة ال عي في مه ة لل اولة فعل ابها م ر اح ع ه ي ار ال م ور الق وص

ة  ام ل اعي لل ام الاج قاع وال ام ال دة ب ق ات ال ه م 1984للغا أ عل ، وما 

قة ع ح اب ال عل أس يلات  د تع   . )8(ال

ارات  ة الق م رج أ ع ار م ن في إ اد العامة للقان ال د  ق م أن ال ا تق فاد م و

لها  ودها و تفاص اء الإدار ووضع ح ها الق ل ي اس اد ال اها،الإدارة هي تل ال  وم

ها ووضعها على  امه ف ات إح اء الإدار ع  ت ها الق أنها م  اساسوق رسي عل

وج  ز ال ي لا  ة ال و ادر ال ها،م اد العامة في  عل ه ال ن ه ا الأساس ت وعلى ه

ة  اح ع القاضي الإدار م ال ة م ص ائ اع إن ن الإدار ق اق القان ة،ن ل ة  ال اح وم ال

ن  اع القان ع ت ق ال دة  اع عامة م ة ق ض   .)9(الإدار ال

                                                             
ل(8 ة الع ار م ا )ق ة رق  العل ة تارخ  2006/ 44الأردن اس ة خ الة.2006/ 12/4ه رات م ع   ، م

ل صالح سع ((9 ي، ع أث  .)2015)ال ار الإدار  ك،الرسالة ماج جامعة  رجعي،نفاذ الق   .68ص  م
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ا ة  وم م فإن ال ا تق ةالإدارة العل ارات  ال ة الق از رج م ج هاداً مفاده ع أرس اج

ادة  ها ب ال لاقاً م أن  187الإدارة معللة ح هاد: ان ا الاج ، ومفاد ه ر ال س م ال

ان  ة الق احة ال على رج ر ال ق ح ص س ا ماولا ال عل س اد   ي ال ها  م

ة، إلا أن  ائ ّعال و  ال ورة و ة ع ال ائ اد ال ة في غ ال ج ال أجاز ال

د ة م ج ال ن ال القاضي  ان، وهي أن  ق  ة أن ت ع ة في ال  اً وواض اً غا

افقة اً وص ا، و م ة أع ة  ءأغل ه الأغل د به ق ه، وال ع عل ل ال ة م أنها أغل

ز ت  ل فلا  ا ال ، وم ه ان ار الق ر لإق س ها ال ل ي ت ة ال خاصة غ الأغل

اء  ارات الإدارة س ة أالق ة أم ت د ارات ف اً كان ق اً  أث د  رج ن م ج ن قان إلا 

ة في  ج از ال خ للإدارة ج ع ال ي ل ال ة خاصة في م ة أغل اف عل ح ت وص

اراتها الإدارة   .)10(ع ق

ادة ( ر الإشارة أن ال ر ال ق ن على  ) م187وت س ام  أنه: لاال ت أح

ان إلا على  قالق ل  عما  ا وقع  بها، ولام تارخ الع ها أث  ت عل لها، ومعي ز  ق ذل 

افقة  ن على خلاف ذل  ة ال في القان ائ اد ال افي غ ال ة أع ل  ءأغل .م ع   ال

لاح أن  ّعو ر عام  ال ة في دس ج م ال أ ع س م اقي  ح  2005الع ل ص

اش ّ  ،وم ادة  الفق فق ن ة م ال ان ه على  19ة ال ة إلا  أنه:م ة ولا عق ،لا ج ولا  ب

افه  ن وق اق ه القان ع ة إلا على الفعل ال  ة،عق ة أش م  ج ز ت عق ولا 

ة وق اف ة ال ة. العق ا ال أ ال لاح م ه اد و ة في ال ج م ال أ ع نه ن على م

                                                             
10)) ا أت إب اونة، م ن فعل الإدارة دراسة . )2012)ال ار الإدار  ،رسالة  مقارنة،إنهاء الق ان،  ماج جامعة ع

  .156ص
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ل غ  ة  ائ ،ال اش ع ت  م ل له إذ اً وه ما  ادة ن  لا م إن ال العاش م ذات ال

أث رجعي إلا انه:على  ائي  ن ال ان أصلح  لا  القان .إذا  ه   لل

اد  اسع م ال ال ال أنه ن  اقي  ر الع س ة في ال ج أ ال ها  19وما  م الف ذ ال

ن على غ  أن:على  أث رجعي مال ي القان ان لا ت  ، ولاالق اء  ذل ا الاس ل ه

ائ  ان ال م.ق س   وال

ار  اح أن الق فاد م ذل م وجهة ن ال ائ  تاو ة ال ل ادرة ع م الإدارة ال

اق لا  أن ت  م في الع س اً وال اً  أث اضي ، إذ إ رج ان الي على ال ة ن الق

ة الإدارة ف  ارات ال ائح والق ة عتف ع  الل ة م ن  مالأخ ج از ال ج

ادة  ة م ن ال ج م ال وره ع ي، وال  ب ن ال ل  19القان اقي، و ر الع س م ال

لف ا ال ي ت ة ال د ارات الإدارة الف م لا  أن ت الق س ائ وال ال اً   اً  أث  رج

ة  ل اح م ر ذل م وجهة ن ال ها، ولعل ما ي الف ذ ة ال ة ال خ ادا لل اس

ة  اف ، وم ل دور وم ال  الأم ة العامة  ف ال ل ب ي ت اق ال ولة العامة في الع ال

ب ع دفع ال ه ان ذاك أن ال ر الإم ي ق ب ال ه ار إدار ال ور ق أم ص ة لا 

اضي، وق أجاد  ل ت في ال ة ع ع فه  ل ّعب ان  ال ل ش ض الق اقي ب الع

اء ال م اق ي، وع ة واقعة الازدواج ال ل دق ومعال ة  ح واح ال ة ع م

م ال .ةأك م م  ة ع اء فإن قاع ة عامة اس ل قاع ة وح أن ل اح ة لا ت في ال ج

ة  ائ اك ذل الإج اد م ا أنها لا ت الأف الإدارة م جهة ،  ة خاصة  ائ اع الإج أن الق

ة ج ال ع  ار الإدار ال ا بها إزاء الق ة  له أن  ن   قان
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ل اني ال   :ال
و ة ش ار رج   الإدار  الق

ار الإدار م ي  أالف الق ة ال ن اك القان ما  على ال ار الإدار ع ة الق م رج ع

وره  ل ص اد ق ها الأف ق إلا في حال  ،اك ة لا ي ج أ ال ل فإن م اول   :)11(وه

الة  ة  الأولى:ال اح اذه ل ل ات قق ق ار الإدار على وقائع ت ار،ت الق ال  الإص وم

ائف  ع في ال ات ال ار إدار ي تعل ور ق ف  العامة،ذل ص قه على ال و ت

د. ف ال قاً ول على ال ع سا   ال

الة  ة:ال ان فة لاحقة على  ال ار  اذه،حالة ت ق ار  ات الق ا  ل إعلام ال ول ق

الإعلان  ار الإدار  غ الق ل اه ع  وسائل ت ،ف الف  وال الة م ه ال ار في ه ع الق

أ  ة،ل ج ع ساراً  ال ار الإدار لا  اه. ن الق ف ه  ا    إلا م تارخ إعلان ال

ة الق اق حالات رج اح س م فإن ال ا تق ل م على ال وم ار الإدار أعلاه 

  الآتي:

ني ذاتي  أولاًـ ال الأول: أ م قان ما ي ة  أوع ن ه القان اص افة ع امل  ي وت ش

ني كافة في  ام قان ،ل ن ن  مع ار إدار لاح ل ق ا ال  ع على ه ز ال فإنه لا 

امل  ا ال وت ه،ه اص ز  ع ي لا  ات ن ع ب ي ت ة ال ال ال اماُ لف وذل اح

ار  ق اس بها  ا ال  رجعي،ال ن ه ع ت ة  ن ت الأوضاع القان ى ول تغ ي،ح  ال

                                                             
11)) ه الله ، ع ال ن  .)1999) ع ارات الإدارة في القان ي  الأردنيلان الق اف لة ال ر في م قارن،  م وال

ق. ق ة ال ل صل،  ق، جامعة ال ق   لل
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م  الي لع ني ال ام القان ل ال ا ال في  ل ه ن م ح م غ ال أن ي وأص

ه وع   )12(م

ة ا اء في أح وم ذل فإن م م ف ق ة ق على ال ال اء الإدار ال لق

ن على  ارات الإدارة إلا ل ن القان ز على أ وجه تق أث رجعي للق هاداتها " لا  اج

، ارات الإدارة  ذل أ أث رجعي للق اد  م الاع اء الإدار ع ة  أووعلى الق  أواللائ

ة، ق  ال ام أ ح  اص لانع اب اخ ائه على اغ ارات الإدارة لان جعي للق ر الأث ال

ة  ة ال ل ة  أوال الفة ال رال س   .)13("لل

ل ة الع ا وق م ة  العل لالأردن ي  الق فة العامة ال ف العام  م ال " أن ال

ان  ام الق تها اح قا أق لاها حق ة،ي ى  والأن ق ة إلا  ق ال ق ه ال اس به ز ال ولا 

ن ي على الأث  جعي،قان اس  ال ان ال ي على ا ي تق ة العامة ال ل صاً على ال ح

ارات  ة الق م رج أ ع ار م ة فق ت إق قه ال   .)14("الإدارةعلى حق

ل  ل عام والفقه الإدار  ني  ة في الفقه القان ج م ال أ ع ار م ق غ م اس وعلى ال

د حا خاص، ن الف في أن  ه ح  على م اً  ئفأنه لا  ن له  ني عام وت ،قان بل  م

ل  ه ل الق ا ال عل ام ه ي ب أح ق ار إدار  ر ق ح له ح  إنه أن  أص

ا م ، في ه ف  ال ال ذل أن ال فة العامة  زلا  وم ار ال ة ض إ ح ال

                                                             
جي، زاد ((12 ف امعة . )2012) ال ن، ال ة القان ل ق،  ق لة ال ر في م ،  م ن الإدار ال ال في القان

ة ع17و 16د ، العال ا ل ال   256.ص ، ال

ع(13 ل صالح ي)نقلاً ع ال ، .)2015سع (، جع ساب أث رجعي،م ار الإدار    .68ص نفاذ الق

14)) اد،  .)2001)مه صالح، مع غ ن، جامعة  ة القان ل  ، ارات الإدارة، رسالة ماج ة الق م رج أ ع م
 .154ص
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رجة  في شاغ في ال د م و ة ووج م فاءة والأق اف ال ور  الأعلى،د ت بل لا ب م ص

ا ال ه ه ار إدار    .)15(ق

اح م وجهة  ج ال ل  ه،و ي  ن ة ال ة ال ن اك القان أنه لا  على ال

ل م  ي تع ة ال ي اع ال ها الق ع قق ش ني ما وت ام قان ل ن ن في  ةت ه  آل ت ه

اك  أتها،ال اماً ت  وذل في حال ت ون ة أح ي اع ال ةالق ه  آل ،ت ه اك لأن  ال

ت ل اع ن ب ة ت ي اع ال اد م  الق ة للأف ق ال ق وم جهة أخ خالف  جهة،على ال

ارات الإدارة. ة الق م رج أ ع   م

اني:  اًـ ال ال ة ثان ارات الإدارة ال ن م شأن الق ما  ا ال ع ق ه ي

جعي ناف ار ال ورة الق ل ص ها ق اص امل ع ي ت ة ال ن اك القان ال اس  ة ال ج ع ال اً ، و

ر على درجة واح ي ت ة ال ارات الإدارة ال ة للق ال ا ال سهل ال  ة، أ أن ه

ر م  ارات ت ه الق ف عام واح ه ار إدار  ةه أوم ر ق ال ذل أن  ة، وم واح

ار الأوضاع  ق ع اس ز  ة غلاء الأسعار، فلا  ف ن ادة روات ال ي ب ة ات اد لاق

ا ار  رإص قق ادة م تارخ  يآخ  ع ال ح ه ق ار ال ا الق ادة، ون ه ال داد ه اس

قاً  ف سا قها ال ي اس ادة ال ار الأوضاع دون س ال ق   .)16(اس

ي لا  ارات ال ة للق ال ات  تعَّ أما  ها م اله ي عل ى ي ال ة ح ا ه  الأعلى،نهائ

ات  ها م اله ي عل ى ال ة ح ح نهائ ي لا ت ة ال ات اللام ارات اله ال في ق ال

ة، صائ ة ولا ت إلا م تارخ  ال ارات لا تع نهائ ه الق أن ه ي  ق ني  أ القان ل فإن ال و

                                                             
 )1 () ارات الإدارة .)2001مه صالح، مع ة الق م رج أ ع   120، مرجع سابق ، ص م

جي ، زاد ((16 ف ، ص .)2012)ال جع ساب ، م ن الإدار   .193ال ال في القان
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ات  ل ها م ال ي عل ة،ال صائ ل ا ال ارات ق ه الق ف ه ها فإنها فإذا ما ت ت ي عل ل

الة  ه ال ل به اً ت اً  أث ق  رج ق اء على ال اتها اع ل في  ةوت   .)17(ال

ا: اه وه ارات ات ه الق ا  ه قةً أن الفقه الإدار أنق    وح

اه الأول: 1 ة م تارخ ـ الات ات اللام ادر ع اله ار الإدار ال ان الق ي  ق

ات  ل ه م ال ي عل ات في حال ال ه اله وره م ه ة،ص صائ ي لا إذا أن ه ال ا ال

اً  نه لا ي س  ع م اشفاً له  ا  ار ون ارٍ للق ات  إق ادر ع اله ار ال ة الق

ة   _.)18(اللام

اه 2 اني:ـ الات ات  ال ادرة م اله ارات الإدارة ال فاذ الق ل ب أن الق اه  ا الات ي ه ق و

ة صائ ات ال ل ها م ال ار عل ات لا م تارخ الإق ه اله ورها م ه ة م تارخ ص  اللام

ارات  ع ة الق أ رج قاً ل ي  الإدارة،ت ارات ه م تارخ ال ه الق ل ه ذل أن نفاذ م

ها، ا  إذ عل امل دون ه ها لا ت اص ،أن ع ي ل  ال ج أثارا ق ار الإدار لا ي الي فإن الق ال و

ا  ،ه ي ن غ  ال ر القان ق   .)19(ذلمال 

ارات  ه الق ل ه اح أن م ت ا آو ال ومة لا ت ارات مع ة ذل أنها لا تع ق ن ثار قان

حلة  خل في م ار ول ت ر الإص ان،زال في  ارات الإدارة ذل أنها  ال الق ولا  وصفها 

ة. صائ ات ال ل ق م ال هائي ال  ار ال ة للق ه ال ت د أع   لازال م

                                                             
17)) ا أت إب اونة، م ن ، ص . )2012)ال جع ساب فعل الإدارة دراسة مقارنة، م ار الإدار    .100إنهاء الق

18)) ، ح، مه ار ن عة القان2010)م س ن العام ، ال ة في القان ق ال ق ة ا) ، ال ل ن ة، م ل
،ص3،3   .314،دم

اب نف(19 جع ال   .316و 315، ص ه)ال



30 

ال ال  :ال
احة ة إ ارات رج ة الق  الإدار

ه وتق :   ت

ارات  إذا ة الق م رج ة م ع فا على  الإدارةان ال عاملات وال ار ال ق هي اس

ة ق ال ق ث  ،ال اد ولا ت الح الأف ة ل ج ها ال ن ف ال حالات ت قه  فيفإن ه حق

ة ة  ،ال ة في حالات مع ج م ال أ ع امة ت م اء الإدار م ص ا فق خفف الق ل

ا لا   هو ه وغاي ه أ ع ج ا ال ّعق ي و ،)20(ج ه ح على إن   ال ل ص

ى  أث رجعي ح ارات الإدارة  ار الق إص خ للإدارة  ا إن ي انه أ إم أث رجعي، و ن  القان

ارات ه الق ة على ه و ني،  ،)21(في صفة ال ارات ب قان ة في الق ج احة ال أن إ و

ح ها  ا أن ن ل ي  ة ال ها ما م ال لة، م ي م الأس ّعالع ارات  ال ار الق في إص

ي، وما م إجازة  ح ام ض ني هل ه ص ع ال القان جعي، وما ه ن ّعذات الأث ال  ال

ا  ي الأم ب ق لة  ه الأس ة ع ه ة، للإجا ج ارات ال ار الق ه في إص ح الإدارة رخ في م

اولها د ت ة  في ب أتي ع ا    :و

ل  ارات الإدارة الأول:ال ة الق م رج أ ع اردة على م اءات ال   .الاس

ل  اني:ال ارات  ال ة الق ة على رج ت   الإدارة.الآثار ال

                                                             
لايلة، ((20 قافة  .)2021)م علي ال ا م الأردن، دار ال ن ل م ف قاتها في  ارات الإدارة وت ة العامة للق ال

زع،    .190، ص1لل وال

لامات ((21 ار الإدار دراسة مقارنة،  .)2013)ناص ال ، الأردن، ص1نفاذ الق اعة وال اء لل   .150، دار ال
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ل   :الأول ال
اءات اردة الاس أ على ال م م ة ع ارات رج ة الق   الإدار

ان  ها و اءات لا ب م ذ د م الاس ارات الإدارة ع ة الق م رج أ ع د على م ي

اءات  ه الاس مها وه   هي:مفه

ة ج ر ال ق عي  د ن ت د :  أولا : وج ج الة ب ه ال ارات الإدارة في ه ة الق وت رج

أث  ارات الإدارة  ار الق هات الإدارة إص خ لل عي ي ال ذل ن ال ن ت رجعي، وم

ادة  اسع م ال اقي لعام  19ال ر الع س ائ  2005م ال ان ال ة ق از رج ي ق  وال

جعي  الأث ال ع  م ت س ائ وال ال ال ادرة في م ارات الإدارة ال م، وم ذل فإن الق س وال

ة، وق ت ة ال ج ال الة  ه ال ى ه م، وت ر وف ما تق أن  ة  ة ض ج ّعن ال  ال

ن ر ذل  اً قان ة، وما ي ي ق ها ال قة وف سل ة سا ن اك قان ة أوضاع وم ه للإدارة معال ح  ي

قها ي تع الإدارة هي القائ على ت فع العام وال ة ال   .)22(ه غا

اً ل الإلغاء ف ار الإدار ت ة الق اً: إجازة رج ارات الإدارة : ثان ناً أن الق م قان عل م ال

قف نفاذها، فإذا  ع الإلغاء لا ي ان  ، ون  ع ة ال ي م الإلغاء إلا  ع  لا ت م ال

ناً  مة قان ر ح الإلغاء فإن الإدارة مل ، وص ع ال ار الإدار حقه  الق ا  ما مارس ال

ائي،  ف ال الق عَّ ب ار الإدا و ت أ الق وم ولا ي ع اء  ال لغي ع  الق ر ال

لغي،  ار ال ها الق ي رت ة ال اق ح الآثار ال الة ب ه ال م الإدارة في ه ل ة، ف ن أثار قان

ت  ارات إدارة ت ر ق اً ف الة  أث ه ال ة في ه ج ن ال ل، ف ا ار ال ور الق م تارخ ص

                                                             
فى ((22 ، م ي اب ز ة  .)2016)ع الغ ف العام ب ال ،ال ال لل ة  وال ه ة،دار ال  الع

ة،   .221ص القاه
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ا ن وح اً ل القان ف ة ت د ة الف ل ة لل ا ة أولاً، وح ن اع القان رج الق ة وت و أ ال ة ل

اً  ل ثان ا ار ال دها الق ي ه   . )23(ال

اً: ة  ثال ف ارات ال ة الق ة:رج ة  تعَّ  وال ة رج ة وال ف ارات الإدارة ال ة الق رج

ة وغ  ة، فهياه ها على تأك وتف  ح ف ة وتق و ي ة ج ن ام قان أح لا تأتي 

ارها  ي ت إص ارات ال قاً،الق اها  اً وتأك سا ق ها  ،م الإدارة على ت اب ارات  وتعَّ  ال ه الق ه

الإلغاء ع  ع الغ قابل لل اً ولا ،م ال ي اً ج ر  لأنها لا ت ش ت أ ض ادت   )24(.للأف

ع ارات  اً:را ح الق ة في حالة ت ج ة:ال ر  الإدار ارات الإدارة أن ت الأصل في الق

اع  اق الق ة،ض ن ن ل  القان ق اضاً  وعة اف ة وم ر ص ارات الإدارة ت ل فإن الق ل

ات الع  ارات  الإلغاء،إث ة وسلامة الق ة ص ناً ق ى قان ول إذا ما  الإدارة،وه ما 

اراً  رت الإدارة ق ه آت لهو أص ت ع نفاذه وت ه  ع م ش ةا ع ن ار  ،ثاراً قان ق ه  ل س فهل ت

؟ ي   إدار ج

ارها الإدار  ني ل  للإدارة س ق ه أن الفقه القان ة لا ب م ال ا ،ب ل اءً  ال س

ار أ ار ق ا الق د اً ت اً كان ه ق  اً أم ف ق أ لل أ  أوم م  لها،غ م أ ع اماً ل وذل اح

ارات  ة الق اء الإ الإدارة،رج ال أن الق ا ال لاح في ه اراتها  دار و أجاز للإدارة س ق

ة في  ل   :)25(حالالإدارة ال

ف  .1 ل ال ف ادرة  ارات ال .الق م  الع

                                                             
ار (23 ة الق م رج أ ع ، صات الإدارة، )مه صالح ، مع ، م جع ساب   .189م

فى ((24 ، م ي اب ز ف العام ب ال .)2016)ع الغ ، صال ال لل جع ساب ، م   .200ة وال

د((25 ، م ن،  .)2008)ع علي ال ة القان ل وعة، دراسة مقارنه،  اراتها ال ة الإدارة في س ق م سل
ة امعة ال   .135 ،ال
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ة  .2 ن قاً قان ل حق ي ل ت ارات ال .الق  لأح

اراتها غ  ة س ق ل إلا سل م أن الإدارة لا ت ا تق فاد م وعة،و ل  أن  ال و

ة  و ب ال أح ع اً  ة م اد س ار ال ل  ،ةالن الق الفةوهي ع ال ن  وم القان

اص اف والاخ لاً  ،والان ا الة  ه ال ن في ه ار الإدار  ال.قابلاً  أولأن الق   للإ

ت  ق اموق اس ار  أح اق على أن س الق ل م م والأردن والع اء الإدار في  الق

ز. ع ذل فلا  ه أما  ع  عاد ال ات م ل ف ن ق ه  وع عاب في م   ال

ده م  امة ج اً م ال اً  ار الإدار ق بلغ ح ة الق و أما إذا بلغ الع ال اع م

انه  نيك اراً  ،القان ح ق وماً،فإنه  ه م الإدارة في ا وق  مع ز س اء،و ا أنه لا  ت

ه  الإلغاء أنَّ  ع  ل ماد ي م ال د ع ار  للإدارة،ه م ع ق وم  ع ار ال غ  اً فالق

ة  اح د م ال ج ة،م ن ق  القان ق ه ال د  قى ل يه ة،ولا ي ا ال ل ل ال بل لا م

ا  ض ه   .)26(الأمال في مع

ل اني ال   :ال
ة الآثار ت ة على ال ار رج   الإدار  الق

فاذ  ة ال لازمةً مع قابل ارات الإدارة م ر الق ،ت اش ل تأخ  ال ال م الأح فلا  

ع  أو ها،م ف اش آو  ت فاذ ال ة ال ةثت على قابل   هي: ار ع

:أولاـ  اش ف ال ة ال اد م  ما اجهة الأف ة  اش رة م اراتها  ف ق ع الإدارة ب ت

أ  اء  إلىدون أن تل اء، س ل أالق ع ام  ال اماً  ود  أوكان ال ه، وذل ض ح اع ع الام

أ ال ق ام از لا  للإدارة أن تع على حق ا الام ارسة ه ي أن م ع ا  اد ة. وه لأف

                                                             
د( )ع(26 ، م ، ص  .)2008علي ال جع ساب وعة، م اراتها ال ة الإدارة في س ق   .140م سل
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ع  ر أن  د ال ارها  للف اذ ق الفة م الإدارة في ات ن، وفي حال ال ها القان ي  ال

 ، ون وجه ح ها ب ل عل ن الإدارة ق اس ي ت ق ال ق د ال ال ب اء، وأن  ه أمام الق

عها  اش لا  الإدارة حقاً ل لها، ول  ف ال ا فإن ح ال از وعلى ه في م م

له، ولا  ف لا ق ع ال ن  اء  خل الق ى أن ت ع اء،  ة الق قا الها ل ع أع اد و إزاء الأف

ثه  إلىب م الإشارة  ني ه ما  ده أث قان د وج ت على م ار ي اد للق ف ال ل ال أنه ق

ة في  ة القائ ن اك القان اع وال عة الق ني، أ في م يل في ال القان ار م تع ا الق ه

ل أ  ارات الإدارة لا ت ع الق أن  اً  ف ماد له، عل ع ال ع أ ت ق وق ما، وذل 

ف فإنها تق على  اً على ال قع تأدي ي ت ار ال ة الإن ل ذل عق ف ماد لها، م ق ت

ي  ارات الإدارة ال ع الق اك  ا أن ه ف ماد لها،  ي أ ت اء ولا تق ال اره  د إخ م

ها ع  ال  ف ض ت ة م دون أن تع ف ن ت في الإ أو أن ت اه، بل ت دارة الإك

ل  اء ع ائه أوإج اع ع إج   .)27(الام

مانه م علاوة  ف (ح ة  ال ة تأدي ع عق ال ذل ت ار الإدارة  أوم له) فإن ق ف

ف  ال ا الأم ( ي ه ح  أن  ض ة. ولل ة ال ال الق ع ي اس ع ال لا  ه الأح في ه

ع دا ار ت رة الق لقائي)، فالإدارة م ا ال ف ه ها ت ل ي  اءات ال اً الإج اً أن ت تلقائ ئ

اج  ي لا ت قف على إرادة الإدارة ال ا الأم ي ف، لأن ه ف  إلىال قابل إذ  ،)28(ج ت ال و

ث  قفة على إرادته، وه ما  ار، أ م ه الق جه إل اءات في ي م ي ان الإج انع الأم و

اء  اً س لاً ش ف ع ها ال ل ف ة ي ل م اعاً أفي  الة،   أوكان ام ه ال أداءً، في ه

ء  ع ا إلىالل ل إن ج ة  الق . وال ف ال اء ال ع إج ا ارات الإدارة ت  لق

                                                             
ة ، ص (27 ، القاه ، بلا تارخ ن ة لل م ار الق ، ال ار الإدار ة للق ف ة ال ، عادل، الق   .233)س فه

ل راضي، مازن ((28 د الإ .)2010)ل ارات والعق ة العامة في الق ل، ص ال عة شهاب ، أر   .79دارة، م
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اد م دون حاجة  ة للأف ن اك القان ل في ال ف ماد لها، إذ تعِّ ل ت غ ال ع  ف  ت

اش وه  إلى ار الإدار ال ة للق ف ة ال ه اس الق ل عل از  ا الام ، ه ه افقة م جان م

اه  اني مق از ال ا الام ، فه ف اً ع لف ع ال اً ماد ف اراتها ت ف ق ل ت أن الإدارة ت

اه  ة، ولا  في ذل الات ال الق ع اء  إلى اس ماً الق   .)29(مق

اش وف  ف ال ة لل ن عة القان ان ال ا م ب ل م لا ب ا تق   تي:الآوم

اشأ ـ  ف ال ة لل ن عة القان ا  :ال ل ه ادان ح ان م ان فقه ة رأ   :)30(الأمث

ها م دون حاجة  رأ ـ 1 اراتها م تلقاء نف ف ق ع أن ت خل  إلىي أن الإدارة ت ت

قه،  الغ و حق عل  ف ي ان ذل ال ى ل  ف ح ل على ح قابل لل القاضي لل

اش ال لا  ف ال اء ض ال عاو أمام الق اعة الأم وله ال في رفع ال اد إ وعلى الأف

ن الإد ف أن ت ائج ذل ال ة، وم ن ائ ة عامة إلاَّ في حالات اس قاع قفه  اً في وضع ي ارة دائ

ورة ت الإدارة  ا  أ اه ا ال اب ه ا ي أن أص عي. وه د في وضع ال افع والف ال

ة  ل ة ال ع على ف از  ا الام ، وه اش ف ال ال اف لها  ها م خلال الاع م أداء مه

ع بها الإدارة  ي ت هاال ة  ع ل ءاً م ال ةج ف   .)31(ال

ع فق وه  ـ 2 ة لل ل راً أن ال ة مق أ سل ع  أ الآخ ي على الإدارة ال ال

اد،  انة للأف اش ه أك ض ف ال قاً في ال اء م خل الق ها، فإن ت ارس صاح ال في م

ح  ف واح ق  اه م  ة والإك الق ل على ح  ، لأن ال لام والأم وه  ال

                                                             
اس ((29 اد ع ال رة، ص . )2012)ف ة، الاس ي امعة ال ، دار ال ار الإدار ، الق   .167م

30)) ،م راه،  .)2002)ع ال ال اد، رسالة د انها في ح الأف ارات الإدارة وس ق، جامعة نفاذ الق ق ة ال ل
ة، ص   .258القاه

ان ((31 ، سل او ارات  .)1991)ال ة العامة للق ة، ص  الإدارة،ال ي، القاه   .420دار الف الع
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ر ا ع ة الإدارة ال ل ه لها، فال س ود ما ت ان وفي ح ف الق ف إلا ل ني، والإدارة لا ت لقان

اه  له غ مع أن ت ن  ود القان وج على ح ع ال ه  أولا ت اءً ل ي عل ر له ج تق

ّع فال ة ال اد الإدارة إذا ما ت لها ح ف م اس أ ال ا ال ِّغ ه   )32(.، و

ارس م دون ق  ح للإدارة لا  از ال ا الام لة  أوإن ه س ه ال ن ه ح القان ، بل م ش

ي ت  د ال و والق د م ال ع ها  ع أن أحا ه،  ة وفي حالات ح ائ رة اس للإدارة 

رة. علها في مأم م ال قه وت اد وحق ات الأف   ح

: اش ف ال و ال ح  ب ـ ش ، ص اش ف ال ارسة ال ع  م ل أن الإدارة ت

ا  ض امها له ل اس اعها ق اعاتها وات ة  على الإدارة م د مع و وق ازش   .)33(الام

ني واضح، لأن  ـ 1 قاً ل قان ه ق ات ت ف ار الإدار ال  ت ن الق فلا ب أن 

ن  ام القان ورة اح اله إلاَّ ض ع ِّغ اس اش سلاح خ لا  ف ال ار إدار  أوال على الأقل ق

ن. قاً للقان   م ت

اع م جا ـ 2 ، أ ام ف ال ل لل اك م ن ه ن  أن  ف القان اد ع ت ن الأف

ة  أو اه ع ت ي لا  له أن  ، فال ار الإدار اد  أوالق ة إلاَّ إذا رف الأف الق اعاً  اج

ل أن  اد ق عي م الأف ف ال ة لل ا ح مهلة  ا ال  على الإدارة م عاً. وله ق  ف ال

أ  ف  إلىتل ح ال ، ولاَّ أص ف ال وع، ال اد و ال غ م ا  أول إذا رف الأف قاوم

ف  ن ألا وه ال ه القان لاح ال زودها  ل ال ع ز للإدارة أن ت ف  اشال   .)34(ال

                                                             
ان ( (32 ، سل او ارات  .)1991)ال ة العامة للق جع  الإدارة،ال ،م   .422ص  ساب

33) ) ،م ،ص  .)2002)ع ال ال اب جع ال اد،ال انها في ح الأف ارات الإدارة وس   .270نفاذ الق

اد ( (34 ار، ف ة، ص  .)1977)الع ة، القاه ة الع ه ، دار ال ن الإدار   .324القان
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ة  ـ 3 و اً ل ا ال أساس ع ه ار:  ف الق ة أخ ل الإدارة ل ن لة قان فاء أ وس ان

ورة تأم اش ل ف ال ة  ال ل م ، ففي  ة أخ قة حق ها  الة تأم ن واس ام القان اح

ا ها م الق ة ت ن لة قان ها للإدارة وس اف ف اد ت ال ردعها فأ أوء على مقاومة الأف ع ن اس

ن غ لازم وم ث غ  ة  نيالق   .)35(قان

ء الإدارة  ه أن ل ه  إلىوم ذل  ت عل لها ي ه  و اف ش اش م دون ت ف ال ال

ع  ، ال  اء الإدار ه أمام الق ع  اد ال وع  للأف لاً غ م ع ع ة، و ائج مه ن

ل الإلغاء. ع  ض ل في م ل الف ه ذل ق ل م ار إذا ما  ف الق قاف ت إ   أن  

ار  وعة ق و م ت الإدارة ض ش ني.  إلىاً لا  إذا نف ت  أوأ ن قان إذا هي نف

وعاً  اراً م ل  أوق لها  ف م ق ا ال وع فإن ه ان غ م اه  ها إ ف وع، ول ت غ م

ة،  اك العاد اص ال ه لاخ ة م اش عاو ال ع ال ، وت اد اء ال ال الاع لاً م أع ع

د ال ق للف ق   ر.لإدانة الإدارة وعادة ال

: اش ف ال اش ق   ج ـ حالات ال ف ال ارسة ال ل  أوإن م ات العامة، ل ق ال

ز ت  قابل لا  ال اد، و ة الأف ا ق ح ي ت انات ال اج م ال ف  ا ال ا ه  أن 

ا ق خ ل ض م ال اد على ع ار الأف ة أمام إص ك الإدارة عاج ان ت ة  ة أ ح ل ت ال

ن، وما  ود القان ها ض ح ف أوام اع الإدارة وأن ت ة العامة أن ت ل ي ال العامة، إذ تق

قي  ازن ح د ت ل لا ب م وج ا ال ا وم ه . ل ان ف الق لة ل ارات الإدارة إلاَّ وس الق

ة  ان ح ة العامة وض ل ق ال اد ت   .)36(الأف

                                                             
، م ( )(35 اس اد ع ال ، دار الف .)1997ف ار الإدار ف الق رة ، ص وقف ت امعي، الإس   .144 ال

اد ع )(36 ، (ف اس جع . )2012 ال ، م ار الإدار ، الق ،م   .188ص  ساب
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الات 1 ة:ـ ال ن ص القان ال علقة  ة، وم ث  ال و ة ال ف ال على ف م ال ق

اد ال  اقع على الأف ام ال ف الال اء إلاَّ في ت ا الإج م ه ن  إلىفلا  للإدارة أن ت

د، ف ني م ّعقان اً، ال اً ج ف اراتها ت ف ق ة ت ة سل أ  ل الإدارة في حالات مع أن تل

ال  إلى ماً وذل  اء مق أنها، وق أراد  إلىالق اع  ورة الإس عات، وض ض ع ال رة  خ

ّع ل  ال ة ع ا ه م الة،  ه ال اء في ه اد؛ لأن الق ة الأف ان ح م ذل تق الإدارة وض

ى لا ن ح ها القان ي رس ود ال اعي ال ها  الإدارة، و على الإدارة أن ت تعَّض نف

ة ول   .)37(لل

ّعي  ء  ال ان على ح الإدارة في الل ع الأح احة في  ، فإنه  إلىص اش ف ال ال

احة  ) ي ص لة، وذل  أوفي حالات أخ (على الع م ذل س ه ال عاد ه اً على اس ض

أ  ع على الإدارة أن تل الة  ه ال ه. وفي ه ل اً على الإدارة أن ت قاً مع  إلىإذا ما رس 

ف  اشال   .)38(ال

اء: 2 ني ل له ج د ن قان أ الإدارة  ـ وج اش إذ ما رف  إلىتل ف ال ب ال أسل

لفة  الفه، وذل على أساس أن الإدارة هي ال اء ل  ه على ج ن ل ي  ف قان اد ت الأف

امه، ول  الف أح اء ل  ا الأخ على ج ن، فإذا ل ي ه ف القان ه على ت ال أصلاً 

ت على  اش ي ف ال ار  للإدارة في شأنه ح ال ن وه ا القان ف ه ل ت ذل بلا ش تع

ء  ها الل اً. ولا  ل ف إلاَّ  إلىه  ة في ال اد ة ال ام الق و  إذااس ت ال اف ةت   :الآت

اً في أساسه  ـ 1 ه الإدارة م م  ف ال تق اء ال ن الإج ني. إلىأن    ن قان

                                                             
اد ((37 ار، ف ،صالق .)1977)الع جع ساب ، م ن الإدار   .200ان

38)) هاب، م رفع وت، ص .)2005)ع ال ة، ب ق ي ال ل رات ال ، م ن الإدار ام القان اد واح   .367م
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ح م الإج ـ 2 ض ال ن الغ ني، أن  ن ال القان ق م ه الإدارة ت اء ال ت

اض العامة  الف الأغ اض خاصة ت ق أغ ف ال ل اء ال م الإدارة إج ز أن ت فلا 

ه. ف اد ت ن ال ها القان ي ق إل   ال

ن  ـ3 ى  اك مقاومة ح ن ه ن،  أن ت ف القان اد في ت ج معارضة م الأف أن ت

في فق أن  ا  رة أم لا، ون وعة وم قاومة م ن ال ، ولا يه أن ت اش ف ال للإدارة ح ال

اد. ج مقاومة م جان الأف   ت

ن على  ألا ـ 4 ا إذا ن القان امه، وعلى ه الفة أح اء ل ه على ج ف اد ت ن ال ي القان

ف  اءات ال اذ إج ق ح الإدارة في ات ، و ل اص ب اج ت ال ال ان م ال اء  ال

ة م تلقاء  اد هاال   .)1(نف

ال: 3 ع ورة والاس ورة ه أن ت الإ ـ حالة ال ى حالة ال ها أمام إن مق دارة نف

ة على الأم  اف راً لل خل ف ها ال ي م ق ة  أوخ داه  ة العامة  أوال ل  إذال

ام  الة، ال في اس ه ال ة، وللإدارة في ه ار ج ت على ذل أخ اء ل ت ح الق ان

اذ  غ ات ورة ت اء؛ لأن حالة ال ا الإج ح ه ج ن ي فع ال ول ل ي ة ل اد ة ال الق

ام القا الفة أح اء ل د ج ا فق بل أن وج ، ول ه اد م دون ن ف ال اءات ال ن لا إج ن

ن  الفات دون أن ت ه ال ع ه ة ل اش سائلها ال خل ب ورة، م ال ع الإدارة في حالة ال

اد ل ج ض الأف ع ار أن  ا الان ان م شأن ه اء إذا  ار ح الق ان مة  وم  ،)2(مل

                                                             
، م ((1 هج  .)2013)ماه اب الع ارات الإدارة وف ال ة الق و ا م ائي، ض مي ، ال1الق  الق

ة ن ارات القان   .278، ص للإص

اب(2 جع ال ه )ال   .297، صنف
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ها  ن الإدار فق ل رة على القان ورة ل مق ة ال ال أن ن ي  عامة وم ال

ن. إلىوشاملة ت  وع القان ع ف   ج

الة  ورةول و لا ب م  ال هاش اف   )1(ت

ة)  ـ 1 ، ال ة، الأم لاثة (ال لاته ال ل ام العام  د ال د خ ج مفاجئ يه وج

ه. لا خل ل عة ال ل م الإدارة س   و

ل الإدارة في أداء  ـ 2 ع ة، لأن الأصل ألاَّ ت ة العاد ن سائل القان ال ا ال  ر درء ه تع

ت  ها إلاَّ إذا تأك ل بها غ يها، ول لها أن ت ن ب ي ي وضعها القان سائل ال ها إلاَّ ال واج

ام العام، إضافة  ة على ال اف ة في ال ة غ م سائل العاد ا الأم  أن إلىم أن ال ه

ول على إرادة الإدارة. اد في ال انع الأف ل أن    ي

ف  ـ 3 ت م ال ها، فإذا ما ات ة العامة وح ل ق ال خل ت ة م ال ن الغا أن ت

ا ش عام يه  اف، وه ع الان اً  لها م ان ع ق مآرب خاصة  لة ل اش وس ال

ه  ى ل ل ي عل فات الإدارة ح ع ت ّععلى ج احة. ال   ص

ة  ـ 4 ل ي الإدارة  ي  ألاَّ ت ار ما تق ق ة العامة إلا  ل ل ال اد في س الأف

ان أمام الإدارة وسائل ا ال ه أنه إذا  ى ه ورة، ومق ة ال ها  ع ة ذاتها فعل ق الغا ل

راً  ار أقلها ض اد لأنأن ت ا  للأف رها، وعلى أ حال فإن ه ق ر  ورة تق ة العامة أن ال القاع

ره القاضي ق ن  ف الإدارة  ال م ع في حالة تع ه ي في ال ب ال، وأث  الأح

ها. أو م ت   ع

                                                             
ارمة، (1 فان الع ان ون خ ، رم ة  ،2011/2012) ة الأردن ل ن الإدار في ال اد القان انيم اب ال ة ـ ال ، الهاش

ا ان، صء لل دار إث زع، ع   .211وال
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 : ار الإدار ف الق اً: إرجاء ت لف ثان قةً ت ةح ان ار الإدار  إم ح الق اً م اً  أث   رج

ار  ا الق آءاعة ه ار  س ان ق اً أم  اراً إداراً ت د اً ان ق فاذ ، والأصل أن اً ف ة ال قاع

ورها، غ أن جهة  ة عامة م تارخ ص قاع ت بها  ارات الإدارة م لي للق ق اش وال ال

فاذ  ضع ال ار الإدار ووضعه م إرجاء ت الق م  ها تق ة ت ان ولغا ع الأح الإدارة وفي 

ق  أجل م ناً  لاً مق ار م ن الق أن  راه،  ارخ أص ارخ لاح ل ة عامة ل ج قاع نه لا ت و

اراتها  ف ق أ ال على الإدارة م إرجاء ت ، فلا  م ح ال ت على ذل

ل ق   .)1(لل

ي إذا  ال الة  ه ال ة به ت ة ال ائ ام الق ا الأم قلة الأح ض ه اح في مع لاح ال و

ة  الة ع رن  ة،ما ق ج ا م ال ن لا ب ل ل  ة  و ارات الإدارة ال ال ب الق

ن ذل على ال الآتي: ة، و د ارات الإدارة الف   والق

ائح1 ة " الل ارات ال ني العام": )2(ـ الق ارات   الأصل القان ر ق هة الإدارة أن ت ل

انها  ل آثارها وس قها وتفع جئ ت ة وت ل  إلىإدارة ت ق ارها في ال تارخ لاح لإص

يل ل في تع ع ذل فإن للإدارة ح م ة  ،و ارات ال ه الق اء، إلغائ أوه ها في أ وق ت

ة للغ  لأن قاً م ل حق ي لا ي ار ال اً الق ي م ار ال ئ الق ا ي نون  اً عام اً قان

ه عل ا  اد ال ع الأف ه ج اء دو ك  ةى ال ه م ا  ن لأح ال حقاً  أو ن أن 

ي، وم جهة أخ فإن للإدارة ال  ار ال الق ا  اد ال ه م الأف ه على غ عل 

ة خلف  اءً على سل ل اع لاقاً م أن ذل لا  ل ان ق ة لل اراتها ال ان ق إرجاء س

                                                             
ة ا )(1 ة الأردن ل ن الإدار في ال اد القان ارمة، م فان الع ان ون ، ص خ، رم اب جع ال ة، ال   .233لهاش

2)) ، ح ر ع امعي .)2011) اب ال ، دار الف ال ن الإدار ة في القان ق ال ق ام ال أ اح رةم ، ، الإس
  .320ص
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ا ي، ولا  ار ال ر الق ن م ها  ل أ تع عل ، ولا  اص الإدار اع الاخ في ق

ار سلفه  ة في إلغاء ق ل ال ي له م ار ال ر الق يله  أوخلف م انه  أوتع ى إرجاء س ح

قاً  ي  ار ال دة م الق ة ال ي هي الغا ة العامة وال ل ل س ال ه ب ق ة أخ لا  م

اع ال الإدار    .لق

ي ي أو ن ه الف ي )1(و الف ة العامة تق ان القاع جل أنه إذا  ائح ال ة الل و

ها ف اء الإدار عت ولة والق ل ال ة م ي ح سل ع إلغائها في  ، فإن ذل لا  ال 

الات ع ال انها ج ائح إذا ما أرجئ تارخ س ه الل إلغاء ه ولة ال  ل ال ز ل ، بل أنه 

ل ال  إلىوت أثارها  أج ا ال م مع ه ع ع  ي ن  التارخ  ل  ه، و قام عل

ار  ا الق ار ه ه ع إص ي ال لا  ال عل ار ال ام س الق ر ح الإلغاء انع م

ن و  ر الإلغاء ه  أن م ا  ال ه ل وال ال للق ضع ال الفعلي، ولا م ة وضعه م ا ل ن

ف جئ ال ي م ار ال   . )2(الق

ن في غال  ع  ق  ه ل ف جئ ت ار ال م فالق ق أ الفقهي ال اح مع ال ف ال و

ة العامة، ول ل قاً لل دة ت ة م ر لغا ان ق ص ة، فإذا الأح ة وق ة واق ا ة حالة اج عال

وم  ي مع ار ال ن الق ي فلا  ار ال ها دون ت الق ور وق الة  ه ال ه ه ما ان

ن  ارات الإدارة، و ن ملازمة للق ي  أن ت فع العام ال فق صفة ال ، بل أنه  ال فق

ع اج  ه الاح ا  وماً و لل ة العامة على مع ل ة ال ق ه  ه إذا ما  عل ف م ت

ل الإلغاء. اساس ه ق ف م ت ع اج  ه الاح ا  وم  لل ع ار ال   أن الق

                                                             
جع (1 ه، ص )ال اب نف   326ال

،اح ((2 اء الإدار . )1991)  اد في الق ام ال ة أح ج ي،ت ن أة  الف رة، صم عارف،الإس   .299 ال
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ارات 2 ة:ـ الق د ارات  الف ف الق از إرجاء ت م ج ع ة العامة في الفقه الإدار  ي القاع تق

ل وذل  ق ة لل د   :)1(مه لالإدارة الف

اراإن  .1 د تالق قاً  له أن  ةالإدارة الف ل له حق ا بها وت ة لل ن اك قان ئ م ت

. أ ال ال اً على م جهة الإدارة تأس اك  ه ال  ا به

اع  .2 اءً صارخاً على ق ل اع ل  ق ف لل جئ ال د م ار الإدار الف إن الق

ه  ل ه لف  ة ال غ سل لف  ن ال اص الإدار وذل  ارات،الاخ وت  الق

لف لا  أ أوع إلغاءها ذل أن ال نها أن يلها  ن اً ت م تع ا  اً خاص اً قان لل

 بها.

ال ذل م وج اح لهة ن وم ر ال ار  أص ي جهة إدارة ما ق ف وأجل عب اً م  م

لج مهامها  فة العامة وت ة ال اش ار م ان ق ل،س ق ة الإدارة  لل ل ق ق سل ن ب

ار  ا الق يل ه ع تع ل فلا ت ق اً  أوال ار ال ق حاز م ق ا  ن ال إلغاءه 

فة  ال ح له ح م  اً خاصاً وأص ن ع مق العامة،قان اب  ا ال لاك  اً فه م ه على ال

اش  في للإدارة العامة ون ل ي .بال ع ه    ف

ار  د تل الق ار الإدار الف ف الق از إرجاء ت م ج ة ع ى م قاع ت  و ي ت ات ال

اف  ها  العامة،ال ف ز إرجاء ت ي  ل،وال ق اع  لل الة ه ال ه ال جع في ه ن ال

                                                             
1)) اح، اح ، دار ا .)2012)ع ال ع الف ر س ائ الإدار وال جعي في الق ة، الأث ال ة، القاه ة الع ه ل

  .248ص 
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ل  أج ى  ذاته،ول ال اً ح الة قائ ه ال ف في ه جئ ال ار ال ل الق ار م وذل  اس

ة  ،ل ف وماً  ال ار مع ح الق ف  ل ال ل ق ام ر ال فإذا زال ال ل أولانع   .)1(ال

ة  د ارات الإدارة الف ف الق ة عامة إرجاء ت قاع ز  ي أنه لا  ن و جان م الفقه الف

ورها،غلى تارخ لاح  اس  ل ة لا  ال قاً م ل حق ارات ت ه الق ل ه أن م ر ذل  و

ق  ا أن ذل م شأنه أن   ، ار الإدار هاء الق ن لان دها القان ي  اع ال بها إلا وف الق

ع إلغاءها  ، فلا ت ف د لل ارخ ال أ ال  أوالإدارة وق ال ا على م يلها تأس تع

  .)2(ال

ارات الإدارة  ة إرجاء الق ماً ح ف اء الإدار ع م أن الفقه والق ا تق اح م لاح ال و

ة  د ها إلاف إلىالف ورها ول  عة تارخ لاح ل ضها  اً تف قة ج ال ي حالات ض اقع وال ال

ة  ل قاً لل ف  العامة،وت علقة  ال ارات ال ال ذل الق ار  أو العام،وم ر ق ا ل ص

ع  ف ورجاءب الة فإن ما ي  م ه ال ل ه مة العل ففي م ع أداء خ ا  ة ل ة ال اش ال

فا  ا في ال ولة العل ة ال ل أ الإرجاء ه م ولة على م ف افة ارضي ال ورة س م وض

اد. اض ام و ان  الأم 

                                                             
هاب، م رفع ( )ع(1 امع .)2009ال ، دار ال ن الإدار ة في القان و ر لل ن  اد العامة للقان ة ال

رة، ة، الإس ي   .92ـ75ص ال

2)() اح، اح جع  .)2012ع ال ع الف ، ال ر س ائ الإدار وال جعي في الق ،الأث ال اب   .255ص ال
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الال ل ال   :ف
ني أ الأم القان ة م   ما

ه وتق :   ت

ي ت ة ال ام ى وال ة الع ع ه الغا ني  أ الأم القان ان إن م ع الق خاها ج

عات ا وال اعات، ون ه اد وال افها ه ت الأف عات م أه أه ع ال ، وذل أن ج

ها  ق لها الأم وت ة أنها ت ن ة القان القاع ة  ا اعة ال ت ال ال لا ي إلا إذا شع

ة  ا ة والاج اد الات الاق ع ال دة في ج ة م ل فإن الأم غا ة، ول اة ال ال

ة، وال ولة  إذاس ود ال م القاص على حف ح فه ع ذل ال ع ل م الأم ق ات أن مفه

ان  ع ف ف ر و ارجي، فأخ ي ها م ال ال ني ال أوأراض م الأم القان وعه مفه ح ف

ف  ني يه أ الأم القان ة، ون م ان عات الإن عي لل ن ورقي ال ال  إلىي ع ت

ا ق ا اس ل فأن ه ، و ان ج الق ها  ي اك قه ال ة حق ا اد وح ة للأف ن اك القان ر ال

ا  اد  ة ب الأف ة القائ ن ات في العلاقات القان ار وال ق ع م الاس ل على خل ن ع أ  ال

ني في صل  أ الأم القان ل م ن ب ، و ولة م جهة أخ اد وال ه و الأف امات ب اه

ة  ق ال ق مة ال ق ح ارات الإدارة وخ ة الق ا ال ذل أن رج ض ه اح في مع ال

اد  ات في معاملات الأف م علاقة ال ه ني و أ الأم القان ع م ع ة ي ق ة ال ن اك القان وال

ها ذل  ة عل ن ة القان القاع ا  رة ال ه ث ج ع ة، الأم ال ي ن ق له القان أنها ل تع ت

امها. ه اح ج عل   الأم ال ي

ا ال ق ه اح ب ةوم ذل قام ال ال اح ال ل إلى ال   :ف

له :ال الأول ني وتأص أ الأم القان م م   .مفه
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اني:  رهال ال ني وص أ الأم القان ائ م   .خ

:ال  ال ني ال أ الأم القان مات م   .مق

  :الأولال 
له ني وتأص أ الأم القان م م   مفه

: ه وتق   ت

ان لا ب  دراسة ني له  في والقان ل الفل أص ه وال ه ان ج ني و أ الأم القان م م مفه

ان  أ و ا ال ان تع ه اح م ب ه،لل ه ع  ج ة على ال ورة مل ح ض أ أص ا ال ن ه

ني  اعي،القان ل الأول تع  والاج ل ن في ال ه ل م ع تق فه ا ال ق له وس

ني له. في والقان اني الأصل الفل ل ال ني وفي ال أ الأم القان   م

ل الأول   :ال
ني أ الأم القان م م   مفه

ل  ا ال اح في ه أ ال ة  إلىح ل ة اللغ اح ني م ال أ الأم القان تع م

ة على  ن   :يال الآتوالقان

ني  أ الأم القان ع الأول ــ تع م ن م  لغة:في الالف ني ي لح الأم القان أن م

، اة م  كل لامة م ال وال ي ال ،فالأولى وهي الأم تع اس أ أنه  الأذ قال أم ال

ا م ال  ه والأذسل ا م رة )1(ون آن ال في س لام في الق ه ال ا عل ، وم ذل دعاء إب

ا  ا) (ربإب ل أم ا ال ه م ال ,) 2(اجعل ه .أ سل   والأذ

                                                             
ا أن وع )1( ون (إب ل م وآخ ة، . )2004ال ع اللغة الع عة م ا عة ال ة، ال اب اله ، س ع ال ال

ة، ص  ة، القاه ول وق ال ة ال  .28م

ة 2(  ة ، الآ ق رة ال آن ال ، س   126) الق



47 

 

ة ه ن  ة اللغ اح ف،والأم م ال رة  ال ل الله تعالى وتعا في س وم ذل ق

ه م  ع وأم ه م ج ع ف)ق (ال أ ه الأمانة وهي ع  ،)3(خ انة،وم والأم ه  ال

قه ته وص ق ث  رة الق )4(ال الق ال ي ل الله جلّ علاه في س ه ق خ  (إنّ ، وم

ت الق الأم أج   .)5()م اس

ة ال ا ورد في ال فة،ة ك ه ع  ال ار ع أب ه ب ع الله ب م الأن فع سل

ي صلى الله عل ح م آ م“قال: ه وسل أنه ال اً في أص ه،م ه،معافى في  س ت  ج ه ق ع

لام  لاة وال ه ال ل الله عل اس ع رس ي اب  ا ورد في ح ا،  ن ت له ال ا ح أن مه ف ي

اس "" الأم قال:أنه  ا  م ال ه ن ف ان مغ ة نع   .)6(والعا

م القادم، وم ذل تع أبي  وه في ال قع ال م ت ل ه ع اء ال والأم ل العل

م الأم  فه ي ل ا وال ن اب أدب ال اورد في  ل: ال ال ق ا  نإ“إذ  ن اع صلاح ال ق

عل الأم اء و ة أش انها هي س ام ع ام  وان ا وان ن اع صلاح ال عة م ق ا ة ال القاع

ان، وع ة  الع ه القاع ل:ه ه  ق س وت  ه نف عة فهي أم عام ت عل ا ة ال أما القاع

ة" أن اذر  ائف راحة ولا ل ه ض فل ل أن  ء و ه ب   .)7(ه و 

                                                             
ة 1(  رة ق ، الآ آن ال ، س   4) الق
ال ع4( ل ال ب، ال ان الع ر، ل ، ص) اب م ة ن ون س ، ب اعة وال  .21، دار صادر لل

ة 3(  رة الق ، الآ آن ال ، س    26) الق

اعي في  )6( ، الأم الاج ة ن ون س ع، أسامه، ب امعة  الإسلام،نقلاً ع ال ع ال ة،دار ال ي رةال  ،الإس
 .27ص

)7() ، م اد غ ني  .)2020ال ة ب الأم القان ائ ه الق ائي،ال راسات  والق ث لل لة ال ر في م  م
د  ة، الع ائ ة والق ن اث القان  .369، ص24والأ
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لف الفقهاء في ني وق اخ ة فهي قان ان ة ال ل ة أم  أما ال ة أهي رومان ل ه ال ة،أصل ه نان  ي

ة ا ال ي الع ه )8(وتع وج عل ل ال ام ثاب  لالة على ن م لل ان ت ، و

ع  اً ال ج ح ن  له،و ة وال ة وال اذب ن وال ن ال ه قان ل )9(وم ه ن أن ل ، وعل

ن  ن الأخلاق ه  ه،شيء قان ،فقان ن ال ه  ال ،وقان الة ه  ال ن الع وقان

اس.   ال ب ال

ل  اس  ن في اللغة  وم ى القان ها  شيء،ون مع ع م د وال ن مف ة القان ل ،و ان  ق

ن في اللغة  ة قان ل ا  ي أ ة،وتع اع على  القاع ار دون انق اس ل  ام والع ي ال ة تع والقاع

ال  ماً  ،واحن مع وم اً ومعل اماً ثاب ف ن ها  ال   . )10(وع

د  ق ذاته  ي الف اقع في ال ن وال ي القان ع حال أنه "  ف الأمان  اك م ع وه

ات  ل ة ال ن ت رح ق  أوم ألا  غ اً وم ث فإن الأمان  اً ولا نف اد آخ لا ج أف

ه ني ولا    . )11(الأم القان

م  ن ع ني "  لح " الأم القان ل على م ل معاً ن ع ال ه و م ذ ا تق وم

رة على ض  ن الق ن للقان ل  أن  ن، و ال مع وه القان ان في م ف والا ال

لح  قل م ن ي ي الأم والقان ل ل م م ه، ذل أن دمج  اع اضع لق اد ال ك الأف سل

ق الأم م ال ة وال أن ف وال م ال ى العام اللغ وه ع ق  إلىع اص وال ى ال ع ال

                                                             
ل( )8( ل وع ال الف عة الأولى، ص .)1987جعف الف ة، ال ن م القان خل للعل  .13ال

قاو ( )9( ا ال هابي إب ل وال عة . )2009م ح خل ة ال "، ال ن ون ة القان ن" ن راسة القان خل ل ال
زع، اء لل وال انالأولى، إث  .21، صع

رة، أوراك()10( ائ  .)2018ح ن ال ني في القان اد الأم القان اءاته،م وحة  وج راه،أ ق ـ  د ق ة ال جامعة ل
،سع ب  ائ ،ال ي  .27ص ح

ة، )11( (غ ورة الأم . )2009ع ال ني وض أ الأم القان ائي،م ر في الق ل   م لة ال ائي،م  الق
د  اء ، ، 42الع ار ال  .9صال
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ع  ة رادعة ت ن اع قان د ق ج ه ب ق اع ل قه م ال اد على حق ف الأف م خ ي ع ع ال 

ع ع  ائهال اد ع  اع قه للأف ني في اللغة ه الأم ال  ت ن الأم القان  ،

ن. القا   ن

ني  اني ــ تع الأم القان ع ال لاحاً:الف غ م ىعل اص ح  ال ني أص أن الأم القان

ي  ،ح لاف الع اح وج اخ ائ اً فقه اً إلا أن ال ح  اً وق د وواضح وم اد تع م ل إي ح

ني،للأم  د  القان ع ني م ن الأم القان اح  لاع ال لاف على ح ا ا الاخ جع س ه و

عاد  لالات و الأ ع ال اه وم لاً ال الات  ف ائ في ال ره ال   لها.ع ح

اً  ة ل ن ن ة والأردن ة وال ا ان الع سات والق ه في ال اح و لاع ال وعلى ح ا

أ الأم القا رد م ح ي ل واضح وص ني  ي  أون اً ض ى ن لالة،ح ي إلا أن ذل  ال ع لا 

 َ ان ل ت ه الق أ وأن ل  أن ه مات ال ها على مق اع ني فق ن في ق أ الأم القان م

ح  ل ص اه  ا )12(ت ع ها نلاح أنها أشارت  إلى، ف رج الف ذ ان ال م  إلىالق أ ع م

ة  انرج ة إلا  ،الق ة ولا ج ،ولا عق ائ  ب ض ال ة ف ن يلها  أووقان   إلغاؤها. أوتع

عاً ع  ني سهلاً على الفه م أ الأم القان ن م ل  ،و ع ان  ال غ م ذل  ال و

فأ  أ فه " م ا ال ع ه ة ل اولات الفقه ع ال اك  ،ه ار، أم ق اك  واس ار ال واس

ة "  ن انة  أوالقان ف  أوه " ض ة ته ا ال  إلىح ات في م ا عاد الاض ن،اس  أو القان

ن" ة في ت القان فاج ات ال غ   . )13(ال

                                                             
، ل ()12( ار زاق علي الان ، دراسة مقارنة .)2017ع ال ان ازع الق ني ودورها في ت ة الأمان القان وحة ف ، أ

راه  ن، جد ة القان ل اد، ص،  غ  .15امعة 

،م ع  )13( ة، جامعة  .)2004م (الل اد ة والاق ن ث القان لة ال ر في م ني،  م أ الأم القان م
ق  ق ة ال ل رة ـ   .88، ص36د الع ،ال
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ي  د ته م وج ة ع ض ني " م وجهة ال ال أ الأم القان ل وولف أن م و أرن

ق  ق ة،لل " وم وجهة ال ال ه ال لل ض ه اوف م تع د م م وج ة ع ات   .)14(ال

اه ولا ي  ع ح ل ع ش أ لا ت ا ال اولات تع ه ي فأن م أما على صع الفقه الع

ولة  ي ت في ال ن ال ادة القان ل س ل " ت ع للق ه ال ع ف في لل ى ال ع ها ال عل

ق وا ق ام ال اح عل  ا ي ة  ن اع القان ار في ت الق ق ق الاس ة أن ي ن ات، فلا القان ل

ن  القان ا  ار ل ال ق ا الاس ر به ع ا ال ق ه ن ما ل ي ادة القان ى ل ن ت لأمع

ة  ال د  ة ي ن ار في العلاقات القان ق از الاس ن، فاه ائف القان ة م و ن  إلىالعلاقات القان

ا ن في أع ال ة القان از  ان الأم ااه ا  ه وله ني أ  ة في لقان اص الأساس ح الع

ن    ".)15(دولة القان

ني ،  أ الأم القان د وواضح ل اً ع وضع تع م اح أن الفقه لا زال قاص و ال

ر داخلي  ة، أ أنه شع ن ة القان القاع ا  ي لل ف ضي ال ال ت  أ ي ا ال ذل أن ه

ان تع ا ل  اني وم ال اس إن ح وح ها ض قال م ي ة وت ان اع الإن ل

ات  ني ال أ الأم القان ات م ه، وم أه س ع غ  اني م ر الإن ع وثاب ،ذل أن ال

ا ر الإن ع ا ال اس ه ب ل ها اق الف ذ ع ال اولات ال ان م ار، ف ق ني م تع والاس

ني أ الأم القان م ام ني ه ، و ال أن س ع أ الأم القان د ل ع م ل ل ص ل

اأن م  ل  حاول ل ه ت ف ن و ة لا  قان ن ة القان القاع ا  اد م أف ه  ف فه ع تع

ة. ض د وم ل ت ها  ة وتف ه القاع   ه

                                                             
ل وس س ( )14( ن ب ج ). 2004ج ل ه ون م ال ج ة، ت اسة العال ة ال ل عة ع اث،ال للأ

 .414، ص دبي.الأولى

)15() ، ور، أح ي س ائي . )2002ف ن ال ،القان ر س عة  ال ة،ال ال ة،دار  ال وق،القاه  .83ص  ال
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اح  ائي فل  ال ع الق غ مأما على ال ائه ح على ال ف  اً ص اً ع ع د و

اح ذل أن م و ال ع اق وم والأردن، و قارنة وهي الع ل ال ول م ني في ال أ الأم القان

اد  ها  ل نف ل خاص  اء الإدار  ل عام والق ول  ه ال ة في ه ائ ة الق ل ال

ة  ائ ات الق ه اله ان ه إم ع  ار، فل  اء ال امها م ج ة رس في أح ائ هادات ق واج

اثة على صع ال  عاً م ال ل ن ار ت اد واف ة على م ي ام ج اء أح هاداتها و وج على اج

ني،  لاً الفقه القان ني  ف أ الأم القان ص م ال اد و ار وال ه الأف ع ه ع أنه  ت

ة ائ ارات الق ام والق اء الأح ة على الأخ بها و ائ هات الق ل ال ه ل ص ت  في ن

ها.   عل

ني على  أ الأم القان ي م ن ولة الف ل ال ف م ن أنه:وق ع ي أن  ق أ  " م

ن دون  ا اح وما ه ال ي ما ه م اء  في م ت ع، ع ن  م ف القان م 

، ل  ال ص ع  إلىولل مة وألا ت ة ومفه زة واض ف اع ال ن الق ع أن ت ة ي ه ال ه

قعة" إلى ات غ م   .)16(تغ

فاءة  ي أنه ر على  ن ولة الف ل ال ني ل م أ الأم القان اح على تع م أخ ال و

ة  دة القاع فاءة وج قابل  ال ل  ة، وأه ن ة القان القاع ا  ة لل ن قافة القان قافة العامة وال ال

ا بها، إذ م ال أن  ني لل ق الأم القان رتها على ت ة وق ن اع القان اد لق ع الأف

ا  ي ل ال ن ولة الف ل ال ه م ث ع قافي ال ت ن ال ال ل  ة، و ة س ن قان

ة  ة ج ن ة القان ن القاع ما ت ب ع ل قافي م ا ال ال ، فه ي ة سلاح ذو ح ن ة القان القاع

ا ال ال ا  ه ني،  أ الأم القان ق م ل ي ما و ني ع أ الأم القان قاً ل قافي خ

                                                             
ة، ع ال ()16( أ الأم .)2008نقلاً ع غ ائيم ورة الأم الق ني وض عة  القان ال ع لل ت ال ، ال

اد  ة للات ي الأف اة،العال ار  للق اء ،ال  .7ص  ال
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ق  ة ولا ت ة غ ج ن القاع ا بها إذت ة لل ل ة ال ا راً  ال ن م  أن 

ة  القاع ا  الة على ال ه ال م به قاع الل ن، ولا  إ اع القان رة على ق ان وال للع

ا يلام  ة، ون ن ّعالقان ه ق  ال م ت ة.على ع ج ة ال ا ة الاج ق الغا ة ت ن   اع قان

م أن ّ  اح م خلال ما تق ه و لل ني م وجهة ن أ الأم القان ف م فاءة أنه ع  "

اصة م  ة ال ل ولة وال ة العامة لل ل ازنة ب ال ق ال ة في ت ن ة القان دة القاع وج

ال جهة، ازنة ب ال دتها لل فاءتها وج ناً و قة قان ة ال ل اد  تعل ال اصة للأف ح ال

، ةمع  فق ان ص  إم ضع ن ناً ل دة قان اع ال يلها ع  الق ة وتع ة ال عاد القاع اس

يلها. ن وتع   القان

اني ل ال   :ال
ني أ الأم القان ل م   تأص

افع  ئ ال ف  ال ضى وال اعة م حالة الف اج ال ني في إخ أ الأم القان ل

ناً إلا إذا  إلى ،والأمان ة به قان ات ال اج أداء ال ن  م ق اد لا  ار، فالأف ق ات والاس حالة ال

أداء  از  ه على ال أم ا  ها  اف عل قه و فل له حق ن  ا القان وا أن ه .شع اته   واج

ن م  وم ذل فة والقان ني في الفل أ الأم القان ل لأساس م ا ال ض في ه ع ا س فإن

  خلال الآتي:

في:  ل الفل أص ع الأول ـ ال ة الف في وال في ف ني أساسه الفل أ الأم القان  م

ش  وت ل ج ف اله ل اعي الف ة العق الاج اعي، ون م أشه رواد ن العق الاج

ي جان جاك  ن ك والف ن ل ان ه وج ل ،والان اغة  روس لاء الفلاسفة في ص وق اع ه
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ن  ه على القان عي،ن عاق ب  ال ة ال ولة قائ على ف ان ال ل ع ل ال اد  ضا الأف ف

اعي العق الاج ى  ات وه ما  ق وال ق اد ل ال   .)17(الأف

قلال  ة اس ه على أساس ف ف ش فل وت ق،وأقام ج ق قلة ع تل  ال ة م ق ال ق فال

قلة ع  ى أنها م ة وح اس ق ال ق ال ضعي  ن ال القان ة  ت ق ال ق ق  الأخلاق،ال ق فال

عة  ال ة  ت ة هي تل ال ة،ال ان ع  الإن ة ول م ص ق أزل ل فهي حق ّعو  ال

ضعيا   .)18(ل

عاملات  ار في ال ق ات والاس ع م ال ة وم أجل خل ن ان اعة الإن ا ي ه أن ال ب

ارة  ها،ال اروا  ب ه و إرادته ل ا ب وا  اع تعاق ضى وال وج ع حالة الف وال

فاً في  ه ل  اً م ،حاك ل حق  العق اك ع  ا العق لل ج ه ا  ازل م ت قه دون أن يل

اهه  اك ت ق  يء،ال ات وحق ي واج لقة في ت ة ال ل اك لل از ال هف اعة، وه  ال

ة ة ال ل ة ال ع الأن ها إلا في  اد ن ة لا ن   . )19(الف

أة  قة ل ة سا ق  ق ع  ان ي ك ي أن الإن ع،وعلى ذل فإن ل  اساسعلى  ال

ه  ان حاج رك الإن ل أن ي عي ق ن ال رها القان ق ق ق ق ه ال اع،أن ه ل  للاج لف  وهي ت

ي  ق ال ق لاف ع ال ع الاخ ها ال اد،ول ل فإ للأف ق  نَّ و ق ه ال اه ه م ت ولة تل ال

يل  ع اس بها وهي غ قابلة لل م ال ة وع ا ال ة  ن  الإلغاء، أوال ا ت ة ب ات ق ال ق ال

يلها ع   ها وتع ي  ت ضعي هي ال ن ال ّعع القان   . )20(ال

                                                             
، ح ( )17( ن خال اسي في . )2015ح ام ال ر ال ر وت س ن ال اد القان اق،م اد،دار  الع غ  ، ر ه ص  ال

20. 

ه ابالجع ال )18(  .37، صنف

ن،خال )19( اسي في . )2015ح ( ح ام ال ر ال ر وت س ن ال اد القان اق،م جع  الع ،م   .21ص  ساب
)20(، او ر (ال فة  .)2013م ولة،فل زع،  ال ة لل وال اك اد،دار ال   .633ص  غ
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اد  اعي على أساس أن الأف ه في العق الاج س ن ش فإن روس ي وت وعلى ن ج

ه ع  ع ا ل ازل .ت قه الإرادة  حق ة وس  د اعة على الإرادة الف  العامة،وت تغل إرادة ال

اعة و  ة نائ ع ال ا فاً في العق بل ه  اك ل  مة أن ال ق ة روس ال ج ع ن

ى شاءوا ذل له م ه وله ع الة ع ال ة  ل   . )1(ارس ال

ارل  اعي فإن  ة العق الاج ة  مار ي وخلافاً ل اعي وف ة العق الاج أن ن

ا ما هي إلا  ل عل له م  وم ا ت عي  ن ال ه  أوهام،القان ذل أن ال م وجهة ن

ها لغ ق و ق ل ال ع فه ال ي ال ت    .)2(م

. جوجاء  اعي على أساس واقعي ول  يد ة العق الاج الي،ال أعاد ت ن  م

اد م وج اعي ال فالأف ام الاج ة ال ق ن ذل  ن  ن ل القان ل ما ي ه ع هة ن

ه و  ه ول على أساس عق ب د على ح ل ف اعة على  ضه ال ،تف اك ي  ال لغي د و

م  ق ع لا  ع وال ال ت  ه إلغاءاً تاماً على أساس أن ال م ي في ن ة ال ال ف

ن  ون القان   .)3(ب

ات ل  ه ال ض ه اح م ع ة ال ة وه أن غا ة في الأه ان أم غا ولاب م ب

فة  ني في الفل أ الأم القان ان م ة ه ب ة الأساس ها، بل أن الغا اب ض م ص ها وع اق م

ت  ها، إلا أنها أك ام لف في م اح وأن اخ قة م وجهة ن ال ا ات ال ة، فال ا الاج

اع وال ع ج ان للاج ض حاجة الإن ني، وذل م خلال ع أ الأم القان عها على م

ح  ــ ال ع ا ال ل به ق قه، ولعل أرس ــ وه  فا على حق ن وذل لل ع للقان  ال

                                                             
)1() ، ح ن خال اسي في . )2015ح ام ال ر ال ر وت س ن ال اد القان اق،م جع  الع ،م  .23ص  ساب
ة ()2( ان زغ نع ر في . )2011ك س ام ال ر وال س ن ال اق،القان اد، ص  الع غ ة،  ن ة القان ها 17ال ع   .وما 

ها   .ع
)3( ) خل  .)1998ه، ح ن، دون ناش  إلىال ، ص  أوالقان ان ن  .424م
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ل:"إ ق غ  ه على ال ال ع ي لا ت لى ال قة ال ال ني  أ الأم القان صف م ن ال أجاد ب

ان  ه الق ة له ات ة ال اني فه ال اع، أما الأم ال اج الإت ان ه الأم الأول ال ع للق ال

:" أنه م  ضع أخ ل في م ق ة" و ان س ع لق ع لها، لأنه م ال أن ن ي ن ال

او  ا ع م اج أن نغل أع ّعال اع اال مة، فإن ال ال ه ان ة ع  وال لق

ها" الف ع على م اد ال ، واع ان   .)1(الق

ني:  ل القان أص اني ـ ال ع ال قارنالف ة ال ول ع عات ال اق إن ت ة في الأردن وم والع

ني ولَ  ل تأت أ الأم القان عى  ْ على ذ م فة،ت ع م  ل ي ع ع ةإلا أن ذل لا  ان  إم

اد الق أ م ال ا ال لاص ه ّ اس ي ن ة ال ن ه  ان عات ه ها ت ول،عل أ الأم  ال ون م

ان ق الإن ق ي ل اردة في الإعلان العال ص ال ة في ال ته الأساس ني  ر   . )2(القان

اء على حالة  ني ه الق أ الأم القان ة م م ا الأم أن الغا ض ه ر الإشارة في مع وت

ضى  ام،الف ع  واللان د ال أن  ني،وذل  اص  القان وذل على أساس أنه ع م ع

لاسة  ال ن سهلاً ي  ع  أن  ع في ال ا ال د ه ي  ع، ول قة في ال ال

ح، ض ها  إذ وال اه فه ن ة أن  ن ة القان القاع ا  ح لل ض ا ال اتها، مع ه ا  وواج

ا ال ن ه عق  أن  ال ف  لل  أوع غ م ني أوال   . )3(الإغفال القان

د  ة للف ق الأساس ق ات وال ة ال ا ع أساسا ل ني لا  أ الأم القان  أووم ذل فإن م

ع بل  ة لل ه د مع ع حاجة ج ن  عم ولة القان اً ل ل داً مف اً وم ق ذل ع ف

ه  ه ا ت اً ل ة ن عاص ة على ن جعل ال ن ها القان رة في أن رات ج مة م ت ق ول ال ال
                                                             

، س ( )1( اغ ، ص  .)2014ت عة الأولى، م ة، ال ن فاء القان ة ال ن، م ه القان   .31ج

ان لعام  )2( ق الإن ق ي ل ة م الإعلان العال ان ادة ال رة 1948ال ات ال ق وال ق ع ال ع  ان ح ال ل إن " ل
ه" ة والأمان على ش اة وال د ال في ال ل ف ة " ل ال ادة ال ا ن ال ا الإعلان"   .في ه

ة، ع ال ()3( ور  .)2008غ ني وض أ الأم القان جع م ائي، م ،ة الأم الق  .11ص  ساب
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ضاً لازماً لل ني مف ني م جان وم جان آم الأم القان اً للقاضي ام القان ت خ م

اتها. اعها وم لاف أن ني على اخ ام العام القان ال علقة  دات ال ف ة ال ا   ع ح

ل ء في الف د على ب ع الفقه وع ني  اءالأول ي  أ الأم القان ني ل أن الأساس القان

لي  ق أث م ن   ي ت على أن " القان ي وال ن ني الف ن ال ة م القان ان ادة ال ه ال

ار أن و ول له أث رجعي "،  ا الإ ّعن في ه ني  ال ن ال أ في القان ا ال اقي أورد ه الع

له  اً فلا  على ما س م وقائع "، وفي " لا ق ورته ناف ن إلا م وق ص القان ل  ع

اف وق  ن ال ائ القان ل ال اقي "  على  ات الع ن العق ى ورد في قان ع ذات ال

ل أن  اح الق ابها..."، وم ذل  لل ّعارت ص ال رد ن اقي ون ل ي أ  اً الع ض ل ع ت

ي  م الأم الق ني ال مات الأم القان ح إلا أنه ن على أه مق ل واضح وص ني  ان

ا  اش ، وق ح ل غ م ان ذل  ه ول  لال على الأخ  ّعخلالها الاس ال  ال

و  ّعوالأردني ح ادة  ال اقي في ال ادة  93الع ر الأردني وال س ر  187م ال س م ال

.   ال

ة  ذاتها فإن ا س وعلى م ن ة القان القاع ى  ع ني لا  أ الأم القان ،م ى  فق ع ا  ون

ع ة ل ال ه القاع عها ه ي ت قة ال   .)1(ال

ا  ع ما ه رضا ال مه في م ني م ع د الأم القان اس وج اح أن م و ال

اح  ار م وجهة ن ال ا ال ع، إلا أن ه ي ت بها ال ة ال ة ع الآل ن ة القان القاع

عي  ل ال ال ني، فق أ الأم القان ة م م ج ة ال ق الغا ي ذاتي لا  ار ش م

                                                             
و ()1( اس ع د و ه على الأم  .)2019اح سع ائي وأث هاد الق ني،تغ الاج ولي  القان قى ال ل ر في ال  م

، اء  العاش ر،الق س ،جامعة  وال اد ائ ،  ال   .177ص ال



57 

 

ار للقاع مه ل م ة م ع ن ني، ولا ب م  اً ا اً  القان أ الأم القان ادة م لالة على س لل

ة  ن ة القان عي للقاع ل ال ال ه، فق الف ذ ي ال ار ال ف ال عي ل ض ار م م

ة ع ن الف القاع القان اد ت قها، فالأف امه لها وت ورة اح ال ي  ع ا بها لا  غ ال لى ال

م  ة يل ن ة القان اء زاج ي القاع ، فلا ب م ج ه قها عل امها لها ورضاها ب م اح

ى ال  ن وارت ادة القان أ س ا ع م ل ل أنه  ل  الق قها، و ا بها ب ال

ني. أ الأم القان ة ساد م ن ة القان عي ب القاع   ال

م فإن م ني أن وعلى ما تق أ الأم القان ات م اس  هأه م جه لل ة أ ي م الع ف  ي

ة دون  ف ى  ع ،كافة ولا  لاً  أخ عة  ف ال ف  ني  أن ي أ الأم القان م فإن م ا تق ع

ة، ولة  الآم ة العامة في ال ل ض على ال ي تف قه،وال ع  ت نه  الف م ل ن  و

لاً    . )1(ا

اء ، ذل  ة الغ عة الإسلام ني هي ال أ الأم القان اح أن خ م دل على م و ال

آن ال  ات الق ها آ ي ت ة ال ن اع القان لام لا  أوأن الق لاة وال ه ال ل م عل س ة ال س

ع  ة  ال سارة وصال ها،  1400ت ولها وال عل ة م ن لاً س اع  ف ه الق ة ع أن ه صال

ني في  أ الأم القان ل فإن م ة، و ب ال ها ب ا عاء وذل لارت ة ج لل على ال

ة  ي أن القاع ع ار، إلا أن ذل لا  ق ات والاس ان م أه صفاته ال ضعي ون  ع ال ال

ان ذل أن م ل زمان وم ة ل ن صال م ت عي في ي ها ال ال ت ي ي ة ال ن عة  القان

ة  ضعي وآل ن ال اع القان ن ق لاف  أن ت اس الاخ عة ال ر وم  عات ال ال

عات ه ال ر ه رة مع ت دة وم عات م ها لل ة  ت آن ات الق لة ذل الآ وم أم

                                                             
ل، م  )1( ة  ).2004(خل ه ة، دار ال اس ر وال ال س ن ال ة،القان ة،القاه   .46ص  الع
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اشي وع ها الفقهاء في الع ال ي اس ة ال اد الفقه اع وال ود والق ال علقة  ع ال ا  ال

ها   اع وغ اع والاس ان والإج رائع والاس أ س ال   .ك
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اني   :ال ال
ره ني وص أ الأم القان ائ م   خ

ه وتق :   ت

اس   ع ل خل في ال ع ع إرادتها وال ة لل ل ها ال أ إل ي تل لة ال س ن ه ال القان

ها  ع ة  وت ا اة الاج ع وتعق ال ر ال ولة ذاتها وت ر ال ل فإن ت ولة، ول ار ال واس

ا إلىالأم ال أد  ج  ان ذل ي ة العامة، ف ل ل ال ها م ق خل ف از زادة ة ال ل

ورة  ال اة، فاد ذل  الات ال ى م ي ت ش ة ال ن اع القان دة  إلىالق فاءة وج اجع  ت

ة أدت  ن اع القان ة الق ها، لأن  م فاعل ة وانع ن ة القان ام جهل  إلىالقاع م اح وع

ني فه م أ الأم القان ورة  م ج ض ا لها، الأم ال اس أة ون ال ي ال أ ح

ة. ار ة ال ن اع القان   كان له أث راسخ في الق

ء وسيء  ذاته  ور رد ع غ ال ال " ال ا ال ل في ه ق ن  وم ذل فإن م

اي  د ال ارة أن الع ه ال ي ه اع" وتع عات والق ورة  لل ال ة أدت  ن رة  إلىالقان اجع ق ت

اد على ح نها الأف لاً ها والعل  ها ف ره ع فه   . )1(ع ق

م ا تق ني  وم أ الأم القان ائ م ض خ ا م ع ره،لا ب ل ا أن  وص ي  ل ال

الف في ال  ا ال ض ها م خلال ع ل ل  الأول،ن ارات الإدارة  ة الق ذل أن رج

أ الأم  قاً ل جخ ني  ا  القان ان ه ا ب أ،عل ا ال  ال ة ه اق اح م اول ال  ت

ل  ل  الآتي:على ال ني الأول:ال أ الأم القان ائ م   .خ

                                                             
ق)1( ر على ال نها،  م فة م لف على مع رة ال ت على ق ة وأث ا م عات ، ت الله، ح ع علي الع

www.algarida.com ارة   .21/2/2022، تارخ ال
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اني ل ال ني. :ال أ الأم القان ر م   ص

ل الأول   :ال
ني أ الأم القان ائ م   خ

ي م  الع ني  أ الأم القان ،ي م ائ أ الأم  ال ائ م ولعل م أه خ

افه  ني ات ة،القان م عة  الع ة،وأنه ذو  ر،وقابل  أم أ  لل ع الإدارة ل و خ

اع  رج الق ة وت و لال ة، و ن ل الآتي: القان ائ على ال ه ال ة ه اق اح ل   ع ال

ة:  م الع ف  ني ي أ الأم القان أأولاً ـ م ع  إن م جه ل أ عام م ني م الأم القان

القاع ا  اد ال ة ةالأف ن ة على  القان ض أنها القائ ة العامة على ف ل اً لل جه أ ا أنه م

ة ن ة القان ه  ،ت القاع ع جه ل  اعه دون  أوفه لا ي ،ل ار  أخ ق ات فالاس وال

د ة  أن  ال ن ة القان م م القاع ان ع ا بها ل ع ال ه ج ،ع  ل  ال و

اً  أً و ني ل م أ الأم القان اً  أوفإن م ،إقل ة  فق ن ة القان اع القاع ات ع  أ ي ا م ون

ع القاع ة دولف ن ةان أم  ةة القان  . )2(إقل

ل  ما نق ا ع لي ولا ت  إنوم ذل فإن ق اش وم أث م ارات الإدارة ت  الق

ة، ج ا  ال ع ال ة ت على ج ه القاع ه م  بها،فإن ه ة مع ها على ف ز ق ولا 

اد  . أوالأف ارات دون الأخ   الق

اد الع ع م ال ني  أ الأم القان م فإن م ا تق ق مة الاوم ق داً م ال ي ت ع

اد ني، ف أه وال أ الأم القان ى وأعلى وه م أ أس اد م ه ال ع ه ن م م ، ي

ارات الإدارة، واح ان والق ة الق م رج أ ع ني م أ الأم القان ع ع م ف ي ت اد ال ام ال

                                                             
، م ( )2( اء . )2017سال  ة دور الق لة القادس ر في م ني،  م أ الأم القان ق م ر في ت س ال

اسة، م ال ن والعل اق ، للقان ل الع   .2،321د ، الع8ال
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ة ق ال ق اواة أمام القال أ ال ص على م ة، وال ن اك القان انة ال ار ، وح ق ن، واس ان

قة  ة ال ن ة القان قع القاع رة، وت س م ال ع جعي لل  أ تق الأث ال ة، وم ن اع القان الق

ها و  ةوعلان ان ام  م ة ال ن، وت فعال ضها القان ف ي  ة ال م د ال ة ال ا ها، وح ل إل ص ال

رج ت م ي ت اد ال ها ال م ال نيالعام وغ  . )3(أ الأم القان

ة:  عة أم أنه ذو  ني  أ الأم القان ف م اً ـ ي أ الأم ثان ة أن م ه القاع ي ه وتع

أ واج  ني م ،القان ا  ال ولة ت ه ة العامة في ال ل ج على ال أ،ف ا  ال

ا  ن ه الف ل ل ن م ال  أ،ج إ ة  ال رة واج س اد ال ع م ال فه 

اف ل والإن ات الع   . )4(ال وأح مق

لاقاً م  ةوان ني الآم أ الأم القان ل عة م ي تع سائل ال ات وال ل أح الآل ع ب ، فه 

ي، فل أن  ولي والعال ي وال اعي والإقل د وال ان على ال الف ق الإن ة حق ا على ح

ق، حق ق ه ال ت ه ي ن وأوج لة ال س ني ه ال د، فإن الأم القان ل الف ان هي م ق الإن

ق الأم  مات اللازمة ل ق ع ال ولة ج ف ال ني ان ت ة للأم القان اص ه ال ات ه ل ف م

ني للأف ، وم غ ال أن ي الأم القان ون ت ولة ب د في ال ل ف ني ل اد إلا في القان

ة ان ه الإن ام ف  قه و ي حق ني رص  ام قان د ن  . )5(حال وج

ن  ائ دولة القان ة م ر ة أساس ني ر اًـ الأم القان ة : ثال د س ذل أن الأم  ع و

ن  قها، إلىعى القان ر  ت ن ذاته ه م ن القان ج ألا  ل ي ،و وم ذل فإن  ال
                                                             

ث،  .)2018ع القادر، جلاب()3( لة ال ر في م ني،  م ق الأم القان ة ل آل ان  ة الق م رج أ ع م
ل ائ، جامعة اب 1د الع ،4ال ارات، ال ون ــ ت   .72ص ،خل

، م )4( ، ص . )2017( سال  جع ساب ني، م أ الأم القان ق م ر في ت س اء ال   .321دور الق

لي  )5( ى علي م الع ،علول اه ني،   .)2019( ال أ الأم القان ر على م س اء ال ام الق ل أح أث ت
لة الأكاد ر في ال ة، م اس ة وال ن ث القان ل  ة لل اق ،،1د ، الع3ال   .23ص  الع
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ق ع خ أ  ا ال ام ه م اح ولة  اً ع ن،ل ني ش القان ن الأم القان ل  ارسة  اً أساس اً و ل

اد  ،الأف قه ق ب  ل ل ة ذاتها ال ال ي  ع الإقل ب على ال ل ن م أ الأم القان ق م وت

ي ع ال   . )6(بها على ال

أ الأم ال ر الإشارة أن م نوت ة القان ن القاع ض أن ت ف ني  ك  ةقان ة سل قاع

اعي ك اج ل ني، فال ها را قان ا ب اخلة  عه، و علاقاته ال اعي  ان اج ، فالإن

ر  إصلاح ال ن، إما  ه إلا القان ع ال  أوغ الق لا  م اءب ، فه  على ع

اص ام  ،الأش اح ل  تها ت ولة وأجه ان ال ها، فإذا  ع ا واقعة  قائع ولا  م ال وعلى ع

 ، ان ام الق د ج م اح ع أن  عاملات فانه  فات وال ال اد  ن وت ب الأف القان

ها الأساسلأن الق ة ت س ن ة القان ة الع اع ل ام ال اً على الأافي  امها ج ض اح ف اد، مة  ف

اعاته ن وم ام القان ذج الأول لاح ولة في ذل ما ل ت هي ال ح ال  . )7(ولا ت

ر:  ني لل ة الأم القان عاً ــ قابل د  عرا ع لح م لح الأم م عاد،م ل فه  الأ و

ة  م ة ال ال ت  م و غ ال غ ب م ي اهاتهاو مفه ع  ات ة،  اد ة والاق قا ة وال اس ال

اد  م قاص على أمان الأف م الأم مفه ان مفه ولة،أن  ل  وال ع ل م الأم ات ن أن مفه

اد  ي والاق ائي وال ائي والغ ه الأم ال دة ف ع الات م لاً م ني.  ف   ع الأم القان

اد ع الاق اصل على ال ر ال ة ال ه  ،ون دة و ع ات م ات،ر ال ان  ال

ارات  ة ل رهان الاس ة واض ن ة قان ف ب ة.لا ب م ت ول   ال

                                                             
ارة،ب )6( قعات  .)2016م ( ع ام ال ة لاح آل ني  قات الأم القان وعة،إزالة مع ي ت  ال قى و اخلة في مل م

م  ق والعل ق ة ال ل اح ـ  ة " جامعة قاص م ن قعات القان ام ال ان " اح ،ع ائ ة،ال اس لة خاصة  ال سل
وات، ص  ات وال ل   .65ال

اه ( )7( ى علي ال لي ول أ الأم  .)2019علي م الع ر على م س اء ال ام الق ل أح ني،أث ت جع  القان م
،   .24ص  ساب
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ني قابل  م فإن الأم القان اءً على ما تق ر،و اة  لل ل ما  ال ل  ع ل وات

ة  ن اد،القان اله  للأف ارسة أع ة ول ق ة هادئة وم ف ب قه وت ة حق ا ا م شأنه ح وه

لفة اته ال ا   . )8(ون

ة:  و أ ال ع الإدارة ل ني  خ أ الأم القان اً ـ م ات خام ج إن م أولى م

ني،  ق الأم القان ة ه ت ن اع القان رج الق ة وت و أ ال ع الإدارة ل ق خ ن ت و

ن  ص القان ام الإدارة ل ة ع  اح و أ ال فا على م ال ني  أ الأم القان م  ،م وع

ارات  لي للق ق اش وال ة الأث ال ال قاع ال ذل إع ة، وم ن فاتها القان ها في ت الف م

ناً و  ،الإدارة دة قان ة م ة ت خ اضي إلا ب ها على ال م رجع اءً م الأصل العام وع اس

ع على  ي ت ة العامة ال ل اً ه ال ر ذل غال ارات الإدارة، وما ي ة الق م رج ع القاضي 

ة ق على الإدارة  م  ا ني  أ الأم القان ن م جعي، و ار الإدار ال الق ا  ال

ارات ق ا  ال ار  ها والأض ام سل فها في اس   . )9(هاتع

اني ل ال   :ال
ني أ الأم القان ر م   ص

ني  أ الأم القان علقات م اإن م أه م ن  ه ني،  ق القان وعة وال قة ال مي ال مفه

ني،  أ الأم القان اص م ات ع ان ب ع م  فه ي ال ني ي  إذه م الأم القان أن مفه

                                                             
اسعلي  )8( ، ة م  .)2013( م اق لل ة دراسة حالة الع ى  1970الأم وال ارات م  ،2007ح ة إص سل

اق  راسات،الع اد،، 59د الع لل   .14ص  غ

، ص  )9( د الإدارة،  ق ال ني في العق ة الأم القان ، علي، ف   .8ح ع الأم
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ات  ل ةفي ثلاث م ح وال  رئ ض ار،وهي ال ق ادف  والاس اً مع  إلىفإنه ي ح  ج

قة ا لاثة ال اص ال ات الع ى ب ع ني  ق القان أ ال ني على أساس أن م ق القان   . )10(ال

ع ع  ني  ق القان م فإن ال ا تق ة  اً وم و ى  ع نه  ني،  اص الأم القان م ع

ان والق ار الق ة  إص اض أن الأخ ة، على اف ن ة القان رج القاع اع ت ارات الإدارة وف ق

ام  ورة ت الأح أ ض ه م ا  قها، وم ه ي ب ع ها م ال لة فه ه ح ل ض ال أن ت 

ة ة ال إدراك الغا م  ة مل ن ة القان ي ب القاع ع اض أن ال ة ، على اف ائ ارات الق  والق

م ت  ل ني  ق القان ن ال ها، و اد م ى ال ع ىً غ ال لها على مع ي لا  ها أولاً ل م

ه ي س عل ن ال اع القان ق ة  اد م الإحا   . )11(الأف

ا  م وم ل  تق م  إنالق ني يل ق القان أ ال ه في م ع ل ال خلها  اء ت الإدارة أث

اراته اع ع  ق ارات في الق ه الق د س له ج ة،ا الإدارة ب ن وعلى ذل لا   القان

ا  ي ه غ ني  د س قان اها دون وج ع على ه ال خل  خل،للإدارة أن ت في  ال بل لا 

ة العامة ل ق ال ة ت ن الغا ا ال بل  أن ت د ه ة  وج اً قاع ه أ ل ا ما ت وه

اف لة )12(ت الأه عة ال ق ات ال ان ب، فالعق ف العام م م ن  إلىقل ال أخ لا ت

ن. ها القان ان س ة العامة ون  ل ها ال   غاي

ة  اس د الأسال ال ني وج ام القان ض في ال ف ني  أ الأم القان م أن م ا تق ج م و

ة العل  ن ة القان القاع ا  ح لل ي ت اال اف  مها،أح ض ت ف ني  ق القان ل فإن ال و

                                                             
م، م ( )10( ل ال م م  .)2012ج ة للعل ، جامعة نا الع قل اض ،الأم غ ال ة،ال  .378ص  الأم

ي  )11( ور،ف وق، ص. )2002أح ( س ، دار ال ر س ائي ال ني ال  .81القان

،ه )12( وحة  .)2020أسامه ( ح ة العامة، أ ل ه في تق ال ني وأث راه،الأم القان ة  د ن،ل اد،جامعة  القان  غ
  .21ص
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ل في ت العل  ة ت اص خارج ن،ع ة  القان ح القاع ض عل ب ة ت اص داخل ق ع وت

لة إدراكها ة وسه ن   . )13(القان

اه الأم  وعة فأنها تع م أح أه م قة ال ة ال ني،أما ف وعة والأم  القان قة ال فال

ني  فالقان مان على ذات اله اد  ،ق عاملات ب الأف ار في ال ق ق الاس ع وت وه ت ال

وعة والأم  جهة،م  قة ال م ب ال ق ، إلا أن الاتفاق ال ولة م جهة أخ اد وال و الأف

في أن  ني لا ي قة ن القان ل م ال ني أع وأش وعة،الأم القان ني لا  ال ا أن الأم القان

ققه احل ت حلة ما م م ني في م اص الأم القان وعة فهي تع أح ع قة ال م دون ال   .)14(ق

ة، إلا  ة واح وعة هي غا قة ال ني وال أ الأم القان خاها م ي ي ة ال لاقاً م أن الغا وان

ن أ الأم القان لف في ال ب م قة أن الفقه ق أخ وعة،ي وال أن  الفقه:ف جان م  ال

ة  ن اد القان از م ال ماته على ال انه ومق اته وله أر ني قائ ب أ قان وعة م قة ال أ ال م

ن  اد وص ة للأف ة ال ام ال ارات الإدارة واح ان والق ة الق م رج ع ،ال  قه ولا  حق

اه اً م م ه اً م از لهتع أب أ م ني بل على الع هي م أ الأم القان   . )15( م

م نَّ وذه جان آخ م الفقه فقال: إ اً لع ةه ن ان ني فإنه   إم أ الأم القان تع م

قة  وعة،اسه على أساس ال وعة  ال قة ال ني ه ال اه أن الأم القان ا الات ل ي ه و

ة ن ة القان القاع ا  ة ل ال ل اولة )16(ال نه م ع  اه لا ي ا الات اح أن ه .و ال

                                                             
)13( ) ، م ، ص  .)2004م ع الل جع ساب ني، م أ الأم القان   .102م

،ه  )14( ، ص  .)2020أسامه ( ح جع ساب ة العامة، م ل ه في تق ال ني وأث  .36الأم القان

)15( ) ي، أح اح ال قع  .)2017ع ال ع الف ة ال ء ف ة في ض الة ال وع،الع  مقارنة،دراسة  ال
امعي،دار الف    .27ص  ال

،ص )16( اب جع ال   .28ال
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ع الأم  ني،ل لاً  القان اس م مقاي  ألغيع انه  ف د م وعة وجعلها م قة ال ة ال ف

أ الأم القا ني.م   ن

قة  ا فات الإدارة م ن ت ج أن ت ني  أ الأم القان و جان ثال م الفقه أن م

اع  ة،للق ن ف  القان وعة فهي ته قة ال ة  إلىأما ال القاع ا  ة ثقة ال ا ة،ح ن  القان

اد ات في ح الأف قة ال ال اد    . )17(وال

ان الفقهي  اح أن ال أ الو ال نه خل ب م ع  ة م جهة و  الأخ لا ي

وعة  قة ال أ ال ني وم أ الأم القان ، ث عاد وخل ب م ني م جهة أخ أ الأم القان وم

أ قابل  ا ال أ عام إلا أن ه ني م أ الأم القان ل أن م اح الق ه  لل ، وعل م جهة أخ

ان ار الق ئة في إ ة لل ن مات قان د م ة على أساس وج ض ة  ال مة خاصة ع اك م فه

ق  ل ق ي ر الإدارة ... و الأم ى  ه تع ة وثال ائ احي ال ال ى  ة وأخ تع ن ون ال ال

ة  ائ ة دون ال ن ة ال اح ال ني  أ الأم القان د ثقة  أوم ج ل ب الة الق ه ال الع فلا  به

و  وعة أعلى درجات الأم م قة ال ل ال ن ب ئة، ف قة غ قابلة لل عة على أساس أن ال

احي  ني في ال ق الأم القان ما ي وعة ع د ثقة م ج ل ب اح الق ني، و لل القان

ة ن ا و افة القان اته العل وعة في م قة ال أ ال ل ل ني ي أ الأم القان م م ، أ أن م

ة  ة القاص عة ال اً لل ة ، ن ض عات ال ار ال ان في إ ل  ال ال ع ح ال

ها س ها وت ي ت ة، ون ال ض عات ال ار ال وعة في إ د ثقة م ج ل ب ، فلا  الق

ة. او عات ال ار ال ق إلا في إ ت فهي ثقةً زائفة، ولا  لها أن ت  وج

                                                             
اه (علي ) 1(  ى علي ال لي ول أ الأم  .)2019م الع ر على م س اء ال ام الق ل أح ني،أث ت جع  القان م

  35، ص ساب
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ال ال   :ال
ني أ الأم القان مات م   مق

ه وتق :   ت

ا ن ارت اع القان ق ت  ني ي أ الأم القان ق اً إن م ئة،غ قابل  اً وث زت  لل ا تع ل ف

ة  ن ة القان القاع ا  قة ب ال ّعو ال نها  ،ال ة  ن ة القان ضى م القاع ال وشع الأول 

ات ق وال ق ن ال ة ت ة ج ة  ،قاع ن اك القان فاجئ في ال غ ال ى م ال ق ولا  ق  وال

ة، ا  و ال ني لل ق الأم القان ة ت أنها قاع ة  ن ة القان ه القاع ا وصف ه  ل

  بها.

زولعل  ها  أب ة وتعق اغة اللغ ة في ال ن ة القان ة القاع ني ه صع قات الأم القان مع

ض  ها،وغ ا  معان ة  معها لل ة بلغة سهلة وواض ن ة القان اغ القاع إذ  أن ت

ها. ام ها وفه م ة إدراك معان ن ة القان   القاع

ار ح ة في إ ن ة القان اد وم ذل  أن ت القاع ق الأف ة حق عة م  إلىا م

قع  زها ال مات أب ق وع،ال ارها. ال ق ها واس ل إل ص لة ال ة وسه ن ة القان ح القاع   ووض

ا ال  ق ه م ب ق اح س م فإن ال ا تق ل الأول  علىوم ل ال ه م وس 

اع  وع للق قع ال ة،أس ال ن اني  أما القان ل ال هال اول  ة  ف ن ة القان ح القاع وض

اتها. ارها وث ق   واس



68 

 

ل الأول   :ال
وع قع ال ائي ال هاد الق ار الاج ق   واس

ها  ه ي ي ة ال ائ اد الق ات ال ارها مع ث ل إص ة ق ن ة القان وع للقاع قع ال إن ال

ار حل  اء في إ ازعاتالق أ الأم  ال ق م ة دور  في ت ائ ني،الق ف  القان ل س ل

ا يلي: ائي  هاد الق ار الاج ق وع واس قع ال اح ال رس ال   ي

وع : قع ال ع الأول ـ ال ة الف ي ار ال ان م الأف وع ـــ ون  قع ال ة ال ي ف تع

ة ا ورة اس ـــ ض ني  اه الأم القان اً م م ه ّع وم ة في  ال ن اع القان اء س الق أث

ح  ة أص ن ة القان ولة، ف القاع ة داخل ال ن اع القان الق ا  لعات ال يلها لأمال وت وتع

انم أه م ال اد  قعات الأف ماته أخ ت ه ل ار ه ع الاع ع مع الأخ  ، ذل أن س ال

ع،  ار في ال ق ل والاس ق ال اب ت قعات م أه أس لاً ال ة  ف ن ة القان م فإن القاع ا تق ع

ل فإن  ، ل اد قافي والاق اعي وال ع الاج ع على ال ات ال ص ان خ ج تع ت

قعات ن مق ت ع  أن ت اد ال ع ةأف   .)18(في ن ال

اك  ة على ال اف ة في ال ة دفا وع تع ف قع ال ة ال اج أن ف وم ذل  الاس

قع  ة ال م فإن ف اً على ما تق ة ، وتأس ن ة القان القاع ا  ات ال ق وح ة وحق ن القان

، الأولى  ة  ال لها م ناح ن ة القان وع للقاع ة ال ن ة القان ة واضع القاع فهي: ناح

ّع"  لع ال اعاة ت ة أولاً م ن ة القان ضع القاع ه ل ة " وال   القاع ا  ات ال

ة ن اغة القان ها ص اغ ة دون تعق  سهلة، وص ض،  أوواض د  وغ ة الف ة فهي: ناح ان ال

                                                             
، سع ( )18( أ  .)2016درو ة م ا ة في ح ان ل ة ال قا قعات،دور ال اع  ال ة لق ا ة الاج اص م خلال ت ال

ا لة خاصة  ر في سل ن،  م وات القان ات،ل ل اح،جامعة قاص  وال م  م ق والعل ق ة ال ة، صل اس  ال
170. 
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قعه انه ت إم ان  ا  ة فل ن ة القان القاع ا  ةا وفه معال ه ماته ال ار معل ها وف إ ، فإن ان

ني أ الأم القان ة ل ال د  ي ت وع ال قع ال ة ال ن ق حقق ف ة ت ن ة القان   . )19(القاع

وع على  قع ال ف ال ع م  أن  اد أنه:وعلى ما تق ة الأف اغ م م ع ولة  ام ال " ال

ان  ره م ق ا ت ه  ة على أس  أوومفاج وعة وال قعاته ال الف ت ة ت ارات ت ق

ولة" ات ال اها سل ي ت ة ال ة القائ ة م الأن ة م ض   .)20(م

ا أ ك وع على  قع ال ث على  تع ال أ ال ي ات نه:" ذل ال اص،ت  الأش

ل  ع لها ق ع دوا على ال ي تع ة ال ن اع القان أن الق ه  ألغ  أووذل م خلال مفاج

ه  يلها به ع ع ل ر مق ون م لة،ب س اته  ال ر ح ا أم ى ل رت ه الأوام فإنه  وفقاً ا أنه ح له

ا ه لل ضها عل ان ع ع ل ف ال إلغائها م  ا  فاج   .)21(فقة"ق 

وع على أساس  قع ال م ال ان مفه قة أس ب ا فات ال ع اح أن ال لاح ال ةو ان  إم

لة  د م ه ع وج ل  ا  الق ورها، وه ل ص ة لها ق ن ة القان القاع ا  قع ال أزمة  أوت

ة  ن عي  أوقان ث م ان  تأخح ن معه  ع   ةص في ال ان ة  إم قع القاع ت

ة ن ع القان ار ال ان اس ة ال ل ة العامة واج ل اها ال ي ت الات ال ، ول ماذا ع ال

ة في  ة ال اح وع لا ت ال قع ال ة ال اح أن ف ل ي ال قعها، و اد ت ولا  للأف

، بل  قة فق ا فات ال ع اهاال ع ا ت ة العامة  ل ام ال ا ل ة ال ه ع ل خل في ال ل

                                                             
ل ( )19( ة، ش قعات . )2018ب شه ة ال ا أ ح ني ل ل القان أص وعة،ال قى  ال م في مل ي، مق جامعة  و

ة، ص  دا  .38غ

، عام ( )20( ر  .)2010زغ م رة،  م س م ال ع ة أث ال  أ رج ني وم ة الأم القان ازنة ب ف ال
فة، الع لة م دراسات ال   .203، ص18د في م

،زغ )21( جع  .)2010عام ( م رة، م س م ال ع ة أث ال  أ رج ني وم ة الأم القان ازنة ب ف ،ال  ساب
  .44ص
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ة،  ن ة القان قع القاع ي لا  له معها ت الات ال قعها في ال ة على ت ن ة القان ن  إذالقاع

ارها  ل إص ة ق ن ة القان قة ع القاع ة سا يه ف . إذل ضع ال ه ع وضعها م   لا تفاج

ا الأم أن م ض ه ة ولاب م الإشارة في مع ث امل ال وع   في أه الع قع ال ة ال ف

اً  ث سل اح ت ال ال يلاتها في ال ان وتع د الق ة ع عي، ف ة ال ال اه ة  فيهي  ف

ا الأم  ض ه ني، وفي مع أ الأم القان د م وع، الأم ال يه قع ال ه ال ه ساف ه الف ي

عي  عوه  ة ال ال اه ضه ل ة ال إما م خلال  إلىع اه لى  أنه ت ل  الق

ها،  ة إل ورة مل اك ض ن ه ة دون أن ت ل س ان مع في  ادرة في م ان ال د الق اد ع ازد

ي ت أو ان ال ل الق م وت ور ال ة مع م ن ص القان س ال في أغل  جم خلال ت

ان خارج  انها الأح ال  أوم ن صع ال ه في جعل القان ة، وهي ت ث ه في ال ح ما  إلىت

ق   .)22(وغ م

ل  ا  ع  ها ح ال ن ف ي  الات ال ل ال ل  عي ل م ال ال و مفه

ر  رة  أوغ م صا م ص أخ  أوان  ن عارض مع ن صا ت د  أون وج

عة م  ةم اءات ال غى على الأصل العام الاس ة  ت ن ة القان   .على القاع

ها  ا ب ة  ص ال ارب ال عي تعارض وت ة ال ال اه ا ما ي ع  وغال

ه  ع م ا  ها، وه اح اه اً وت ة   م م لان الغا ان  ن الل ار القان ق ام الأم والاس انع

ص  ص أ م ال ه  ة م أم اء في ح ع الق عارض  ا ال ع، إذ أن ه الأولى لل

ن م  غي أن ت ة ي ا ل أن ال اوزه، و الق ف في حل ل ج ال ا  ، وه ف  س

                                                             
، سع )22( أ  .)2016( درو ة م ا ة في ح ان ل ة ال قا قعات،دور ال اع  ال ة لق ا ة الاج اص م خلال ت ال

، ص  جع ساب ن، م  .177القان
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ع وم لي لل ة ب ما ه فعال وما ه خلال ت  ص ال اولة ت ال

ل وما ه غام ا … مع ص  ادم ال ى لا ت دتها ح فع م ج ها وال ي ة ت وذل 

الإضافة  ا  ها، ه اءات  إلىب ة الاس عي وال م  ة دراسة الأث ال ي ف ورة ت ض

ث ي ت ن  ال ة القان ا على القاع   . )23(ةسل

ل ع الفقه  ا ال وع والأم  إلىوم ه قع ال ة ب ال ان العلاقة القائ ني،ب  إذ القان

ع الفقه أي على أساس ": إ م اءإن  ي ال أ ب ه ني م أ الأم القان ،ن م أ  ماد وم

أ  وع م قع ال ي،ال ني  ش أ الأم القان وع ه م قع ال أ ال ل إن م ل الق و ب

ة  ه م زاو ر إل د،م قاضي" الف ان ح ال هه    . )24(وال  ت

ه الأم  فات ج ة لل ن ائج القان قع الآثار وال ن ت ل  ني،و ل  القان ل  ن ق فالقان

ة  ءشي ا لة ل اد،ه وس ائج  فه وم ذل الأف قع ن فة وت د م مع ة ت الف أداة ح

م  ق ل أن  فاته ف ا ي  بها،ت ه ال  اته مع عل ا ام ب ة وال اش ق م ه م ال وت

له  ع ت ع ها  ة،ع قاً  ج ان م الإم ة إذا ل   د لل ارة أخ لا وج و

قامة الأفعال فات وتأك اس ة ال فة    . )25(مع

ن  ة  أن  ن ة القان القاع ا  ال عل  وع ال قع ال م أن ال ا تق ج م و

ن أ اد للقان ع الأف ان خ ة، فإذا  ة ول ش ض اً على أس م هقاً فإن ذل م اً م م

ة  قع القاع م ت وع، فع قع ال أ ال الفة ل ل م ة العامة  ل ف ال ل على أن ت ي
                                                             

، اسامه ()23( ، ص  .)2020ه ح جع ساب ة العامة، م ل ه في تق ال ني وأث   .120الأم القان

، ح ( )24( ات  .)2016زاي ل ال ة خاصة  ر في سل ع،  م م القاضي وال وعة يل قة ال أ ال ام م اح
ة، ص  اس م ال ق والعل ق ة ال ل اح ورقلة،  وات، جامعة قاص م  50وال

، م ( )25( او ة  .)2018ول ال ل ل ة ت ل ، دراسة تأص ن الإدار وعة في القان قعات ال ة ال ا   ،مقارنةح
ة  ن ث القان لة ال ر في م ة،م اد ق، جامعة  ،66د الع والاق ق ة ال رة،ل  .526، م ال
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ل  ة  ألا  ن ة  إلىالقان القاع ا  ة، فعلى ال ن ة القان ف القاع ل معه ت درجة 

ة ا ه والع ل ال ه ب ي م ق اً  اً ق ا سل ه ة أن ي ن قعها  القان ي ي ّعال م  ال

لاً  ها دل ل ع ن ال ي  اخي  أوضاعه  هعلى ت أ ق مه م ال  ، الأم ال 

وع قع ال   .)26(ال

ألة  عة ال ة  ن ة القان قعه للقاع انه ع ت ا في ح ع اد أن  وم ذل فإن على الأف

ه  ها ه ي ت ة،ال ة أن  القاع ن ة القان ض في القاع ف ها  رة فع ألة م عة ال ن  فق ت

ها م  أ عل اك ما  ر ل ات،ت ل  تغ رة م ألة ال عة ال ن   ان و أن ت

اد، قاء  لأف وعة مع  قعاته ال ة خلاف ت ي ة ج ار قاع إص ة قام  ل ن أن ال ع فلا ي

ة  ة الق ةالقاع ل م   .)27(أ

م مفاجأ ع اداة  غ م ال ال ة و ي ان ج ق اد  قاء  أوة الأف ى ذل  لة ول ل مع مع

ها في  ع ع، وهي  ع ع حاجات ال نه  ر م ل ن في ت اً، لأن القان ن جام القان

، فالأم عال د وواضح ال ر م ن ت غي أن  ر ي ا ال ر، إلا أن ه ني لا حالة ت  القان

ي  ع ل، بل  ق اض وال انها في ال اد وض ق الأف ام حق ة واح اك القائ ة ال ا ي فق ح ع

ض على  ف وعة، الأم ال  قعات ال ام ال اً اح ّعأ ة  ال ي ان ج ار ق ح إص

ان  ال أخ  ه، أن  ل  ا ه مع الف ل ي ت ان  ه الق رج ب ه اد بها ال فاجأ الأف لا ي

د به  وعة  إلىو قعاته ال ن. أوت ت ف م وضع القان ان اله ة فق ها ال لها و م تق   ع

                                                             
،م  )26( او ن  .)2018(ول ال وعة في القان قعات ال ة ال ا ،ح اب جع ، م  .528ص الإدار

،ح ( )27( م القاضي  .)2016زاي وعة يل قة ال أ ال ام م جع  ع،والاح ،م  .55ص ساب
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ائي: هاد الق ار الاج ق اني ـ اس ع ال اش على  الف ائي له تأث م هاد الق لا ش أن الاج

ل  ة، ول ة ال ن ة القان ل للقاع ه تأو ه ائي في ج هاد الق ني، ذل أن الاج أ الأم القان م

ني،  مة الأم القان اه في خ ة  ن ة القان ائي على تف مع للقاع هاد الق ار الاج ق فإن اس

ان لا ه وذل م خلال الا ات عل ائي ت ال هاد ق حج ق  اً ثاب ل اد اً وم ف الأف ، و

ع ع ال ف، ول  ئه دون ت له  في ض فاجئ ع تأو اجعه ال ائي ت هاد الق على الاج

اب  هال لاً  وت ي تأو اً  اً ج ل دائ ا  ة، وه ن ة القان ة  للقاع القاع ع  ه مفاجأة لل في ن

ة ائ عة )28(الق ف م ح  ه الع ائي  هاد الق ل أن الاج الق ه  أ  نق ا ال ، وه

اج  نه، إذ  اج  إلىت ا  ة  ق ة م هاد قاع ح الاج ل ل اً  إلىوق  ل أ  وق 

ني،  ات الأم القان ع م أساس ائي  هاد الق ي للاج ات ال ا ال اله وه ه واس لي ع لل

ا ي ول  ف أ  ني م عل م الأم القان غي أن ن قابل لا ي اك م  إلىل ع ال م

ار  تغ ة في ق ن ق الف ة ال رته م ا ما س أن ق امه، وه ة اح هاداتها  ي اج وت

ه أن:  ، لأن ” لها جاء  هاد ثاب ة اج اس اد  م ب ني لا  م الاع الأم القان

ر الاج ن ت قه للقان وك للقاضي في ت  . )29(هاد م

اك م ي  ائي في ح ذاته  وه هاد الق ار الاج ق اس عل  لة لا ت اره،  أوأن ال ق م اس ع

ث رجة  ة ومع ذل ق  ا ولأول م ا واح ائ ارا ق ر ق هاد، لأنه ق  ا الاج دة ه ا  ون

                                                             
م م ( )28( ل ال م جع  .)2012ج ، م قل ،الأم غ ال  .255 ساب

)29(، رو أ  .)2016سع ( ـ ة م ا ة في ح ان ل ة ال قا قعات،دور ال اع  ال ة لق ا ة الاج اص م خلال ت ال
، ص جع ساب ن، م  .178القان
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ل م  هاد ج أف اج ء  د هاد ال ا أن تغ الاج ة،  ن ا  الأوضاع القان ة  ق

ء د هاد ال ار على الاج ق  . )30(الاس

اح ق ال ع هاد الق و رة الاج ة أن خ ني ت أساسا في صع أ الأم القان ائي على م

ي  اد ال ائي م الأف هاد الق قع الاج اء على  إلىون يل ت اد الق ال اع ا  اء، إذ مه الق

قه  اه الأن ل هاد آخ ي ي اج ع القاضي م ت اك ما  ة، فل ه ة مع هاد ة اج قاع

ه، فا وضة عل ع ة ال ل على وقائع الق ة في تأو ي ة تق ل ع  اق ي ا ال لقاضي في ه

اعات القاضي  غ م ق ازعة أن  ه ملف ال ئي  ي ة، و لع ج ن ة القان القاع

فعه  . إلىو ي هاد آخ ج اق اج  اع

د  ة ل ت ن ص القان ة ال ا راه على ذل  إلىف ني  م الأم القان ة ع تقل ن

 ّ اد في عال فات الأف ى أص ت ة، ح ائ هادات الق ة والاج ة الآراء الفقه ت  ، بل ول

الات ع ا هل افق ة م ا  اره ا ص ها فه اح أنه فه ي ي ال ة ال ن ة القان للقاع

ة ائ ات الق ف  .ال

اني ل ال   :ال
ها م رجع ارها وع ق ة واس ن ة القان ح القاع   وض

أ الأم  م م الإضافةق ني  ة  القان ن ة القان ح القاع وع على وض قع ال ة ال لف

اح  ل على ال ا ال ارها وم ه ق ع واس ة  إلىأن  ن ة القان ح القاع ان وض وم ث  أولاً،ب

اً على  ارها ثان ق ان م اس   الآتي: الب

                                                             
او م  )30( ن  .)2018(ول ال وعة في القان قعات ال ة ال ا ،ح جع  الإدار ،م   .540 ساب
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ع  ة  الأول:الف ح القاع ة:وض ن ة  القان ه القاع ن ه ة أن ت ن ة القان ح القاع ض ق ب

عق  ال ة ولا ت  ه دة وغ م ة وم ض،واض ة  إذ والغ ن ة القان القاع ا   لل

له  ها ب وسه اد م ة فه ال قا اته ال لاف م ه  إلىعلى اخ ل م رك  ال ال ي

ناً  رة قان ق قه ال اته وحق    .)31(واج

اد  اء الات ة خاصة في ق أه ة  ن ة القان ح القاع أ وض ى م م  ال  الأوري،و

ة م العام  ل الأور ة الع ءً  ،1961م ع ج ني ال  أ الأم القان امها أن م ورسخ في أح

ة واض ن ة القان اد م القاع اء ال ن الإج م أن  ل عام يل ني  ام القان أ م ال  اً لا ي

د ل  اً وم ا  إلىو أن  ه ه ن  ق ال  ق في ال م وال اد على ن ال عل الأف

ضع ال اء ق وضع م   . )32(فالإج

ج على ال ل ي لاقاً م أن و ة ان ة ال راً أن ل لة لها دس فة ال ع ال ت

ل  ل ال ي لا ت ة ال اض ة ال ة ال اغة اللغ ة ال ن اع القان اعي ع س الق  أوت

ض  ل  أوالغ أو ّع فه مقاص  إذال اجة  ال ي  إلىدون ال ات ال ل تف ال

اد ال ا ال ر ولا س س ه في ال ح س ض أ ال سعاً، و م اً م ة تف ن ة القان ها القاع ي ت

ة ة ال ل اص ال د اخ ا يلي: ت اب  ل ال اقي "  م ر الع س ، فق ورد في ال

ان ع الق ر ال ")33(أولاً: ت س ا جاء في ال ة ،  اب سل ل ال لى م :" ي

ع   ".)34(ال

                                                             
اره، م ( )31( قعات  .)2016ب ع ام ال ة لاح آل ني  قات الأم القان وعة،إزالة مع جع  ال ،م  .61ص  ساب

رة،)32( جع  .)2018أوراك( ح اءاته، م ائ وج ن ال ني في القان اد الأم القان ،م   .155ص  ساب

ادة  )33( ة  61ال ة ل اق الع رة الع ه ر ج  .2005م دس

ادة  )34( ة  101ال ة ل رة م الع ه ر ج  .2014م دس
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ق على  ن ي اع القان ح ق أ وض ،وم ذل فإن م م  شق ان ال الأول ه ع فإذا 

ة  ن ة القان ضها،تعق القاع ة  وغ ل للقاع ص لة ال ي ه سه ة،فإن ال ال ن  أن  القان

ل  وسه ا بها  ة لل ن ة القان ل القاع   . )35(لةت

ل  ص لة ال ع  إلىون سه ي ت قات ال ع عاب وال ع ال ل ج ل ن ب ة  ن ة القان القاع

أ القائل  اً لل ف ن ت ها ، وذل  لاع  عل نها والا ة م العل  ن ة القان القاع ا  ال

ع ن إلا  ن، وت هله للقان ء  وات ر ال ن وقامة ال قات ع  ن القان ع ه ال زالة ه

ل  ص لة ال ة سه حه، وت ف ن وت ا القان ي تف ه ات ال ل ن في  إلىوال اع القان ق

ل ا دسات  ي ت على أن ال ول وال ر ال س لاً ن ال ن، ف اوون أمام القان  م

اقي لعام  ادة  2005الع ه  14في ال اق"ال على أنَّ م ...". ع ن دون ت اوون أمام القان   م

م ا تق اح م ج ال ع م أه  ؛و ها  ل إل ص لة ال ن وسه اع القان ح ق أ وض أن م

قه  ق عه  اد على ت اع الأف ي ت سائل ال رة،ال س ة  ال ن ة القان في وضع القاع فلا 

ن وا فاذ بل  أن ت ضع ال ل م دة ق ة وم ع وضعها  نفاذها،ض ها  ل إل ص وسهلة ال

ضع  ،م لاً  ال ال  ف ح ال ف ائي إذ أنه  ل الق ن ي الع اع القان ض ق ع أن غ

ل  أ ف اس  ان على ال د في  م الأح ات،للإجهاد الأم ال ي ل لاً  ال ع  ف

ة ان اد. إم ق الأف ر حق اع وه   ض

ضع ولاب م ا ال ها  أنَّ  إلى الإشارة في ه م او مع ع ة ي ن ة القان ض القاع غ

اعها، ة ألفا وات ة م ن ة القان ان القاع ا  ل ان  اً ف ى  ل أك م مع فاضة ت ف

اد  ى ال ع ى غ ال ني على مع ل ال القان ه ح ج ع ل الأم ال ي أو ضة لل وال ع

                                                             
ة،ـ ب  )35( ل ( شه ، ص . )2018ش جع ساب وعة، م قعات ال ة ال ا أ ح ني ل ل القان أص  .39ال
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انا  د الأمان ه أح اع الأم ال يه ي وال ه ضة لل د ع ان ال الف ن معه 

ني   .)36(القان

ة على  اغة ال م  تع ال ا تق ات  أنها:وم ع ار وال ة نقل الأف ل ع

ة  ا ة لل وعلى  إلىالاج ة صال ة واض ن ص قان ّعن اتها  ال ق ام  الإل

ع م  ض ال ش الغ ب وتفي  ل ل ال ال عة  ان م ن الق ى ت أدواتها ح وال 

  .)37(أجله

ر آ ف م م ا تع ل  أنها:خ على ك ع  عها واقع م اخل في ص ة ي ا ة إب ل ع

اكل لاته وم ة معال هح ن ة القان س القاع ض ت ل مف اقع م اه ب ا اهوق ا   )38(. ه وق

ا اع  ك ة عل وف ي م خلاله خل الق ن اغة القان ة،أن ال ن وذل ع   القان

لها  ة وت اسة ال ص قابلة  إلىإدراك ال ،ارات ون ه  لل اغة ه ة ال ل وع

ها  أ ف ي ت وف ال ل أخ ال ال ت ة  ن ة القان ة القاع وف ال ها مع ال ق ا وم

اد، ة لل  للأف اغة ال دن ال ني ت ق الأم القان ا في ت   .)39(دوراً أساس

م  ق ي فق أن  ع ة لا  ن ة القان ح القاع ال أن وض ّعوفي واقع ال ن  ال ع وضع القان

ي على الفه ، وأن  ع ي لا ت هلة ال ة ال ارات ال قاء ال دة ان ات م ل ه ال ن ه ت

ها أولاً وم ث  لاع عل ة م الا ن ة القان القاع ا  ل، بل لا ب م ت ال أو ل ال لا ت

                                                             
ل( )36( ه،ش ني ل. )2018ب شه ل القان أص ، ص ال جع ساب وعة، م قعات ال ة ال ا  .40أ ح

، غاز ( )37( اغة  .)2009ل مه ل ال ة،دل اد، ص ال غ  ،  .22دون ناش

)38(، ة  الغالي،م ون س ،ب اغة  ن ة وف ال ن ات القان ل ة،في العلاقة ب ال ة  ال ر في ش  م
م  ة،العل ائ  .215ص  ال

،ح  )39( ر،م ة  م ،دون س خل  ن ن،إلال ي  القان ل رات ال وت،م ة،ب ق  .49ص  ال
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ة  اق ةم ان م  إم قاع الل هلة لها ولا  إ ة  ن ة القان القاع ا  ج ال إدراكه لها، ولا لاح

ر س الة، وم ذل فق ن ال ه ال ه في ه اف لعام  عل اقي ال ان في  2005الع "ت الق

، ما ل ي على خلاف ذل ل بها م تارخ ال ع ة و س ة ال   .")40(ال

از نوعلى  ادة  ال ل  93ال اني "  مفع اف في ال ال ر الأردني ال س م ال

م ور ثلاث ي ل وم اره م جان ال إص ن  ة إلا إذا ورد  اً القان س ة ال اره في ال على إص

له م تارخ  ن على أن  مفع "آن في القان   .خ

انه  ة اللازمة ل ي ال ة وم س ة ال ن في ال د ن القان ا س أن م ج م و

اس  ات الع على ال ة قابلة لإث ن ه قان م ق ن افة تق هل القان ها الادعاء  ن غ وع

لاً.   مق

ة  ار القاع ق اني ـ اس ع ال ة: الف ن ه  أسلفالقان ل  ع ن  ع الأول أن القان اح في الف ال

ة  ه في ال ة،م تارخ ن س افها  ال ة وات ن ة القان ار القاع ق م فإن اس ا تق لاقاً م وان

ة  مة القاع أ د ي م ح ال ع ات  ة،ال ن ي د القان ة أن وتع ن ة القان ّعمة القاع  ال

ة فق  ة حالات مع عال ار ل ا الإق ن ه ة لا  ن ة القان ار القاع ل على إق ع ما  م  أوع ل

ة م  ه القاع ل ه ،مع وم ث ته ا ع  ال ّعون ة حالات غ  ال عال ارها ل لإق

دة   .)41(م

ف  ني يه ام قان لاقاً م أن أ ن ار  إلىوان ار ض إ ق ع م الأم والاس ق ن ت

ه  اع ة،ق ن اه الأم  القان ع م أه م ة  ن ة القان ات القاع ني،ذل إن ث ل  أن  القان ل

                                                             
ادة  )40( اقي لعام  129ال ر الع س   .2005م ال

ر ()41( ، م او ان، الأردن، ص  .)2009ال زع، ع قافة لل وال ن، دار ال فة القان  .62فل
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يل ال  ع ضة لل ة وغ ع اس ائ م ة ور ة على دعائ م ن ة القان م القاع  لإلغاء،ا أوتق

ت م  ي وج قائع ال ل لل ل اد ال ة ع أ ن ة القان ر القاع يل  اجلها،إلا في حال ق ع لأن ال

اً  ث ح اد فيال ي ة للأف ق ال ق   .)42(ال

ة   ه القاع لقاً أن ه ي م ع ارها لا  ق ة واس ن ة القان ات القاع ان أن ث ولاب م الإشارة 

ل هاد افة ل  أن ت ال اب الاج ي غل  ع م لا  ة، أ أن ما تق قائع ال لل

ائي اً  الق ة   نهائ قة وش اب ض ة لأس ن اع القان يل الق ة تع د أن  ق ا ال ، ون

ار  ق ل أن اس ل  الق ي وضع م أجلها، و ة ال ان الغا اشة وفق اله ن  اع القان ق

ة ن ة القان ا القاع ع زاد ث ار ال ق ا زاد اس ل ع ف ق ال داً مع اس اس  ة م ت القاع

ح ة والع ص ن ّع، وم ذل فإنه  على القان اعاة  ال ن م اع القان ع وضع ق

اف والعادا ة والأع لات ال لائال ة، وذل ل ائ قال ال ة ت وال ن ة القان ع القاع  لل

اره ما أم ق اته واس اه في ث   .)43(وت

م ا تق ة  ؛وم ن ة القان ات القاع اح إن ث اها،ي ال ق د واس ورة ج ال ى  ع وأنها  هالا 

ة وضع ل  أوع الإلغاء  أ ن ة القان يل ذل إن القاع ع ع،ال ع  ال قابل ون ال

اثة  ر وال ه،لل ل إ ع ع بل ل ر ال د ال مع ت ق  ني لا ي ن الأم القان

اماً،الع  ار  ت ق اه في اس ع لأن ذل  ر ال ن ب اع القان ر ق ل  أن ت ل

ع  اً.ال   ح

                                                             
ل ()42( اع ، إس ر لات، الع .)2018جاب لة ت ر في م ها،  م اص ني وع ة الأم القان ة  ،2د أس ف ل

، ص  ائ ة، جامعة ورقلة، ال اس م ال ق والعل ق  .200ال

، خال )43( ر )2019(روش س ن ال لة القان ر في م ر،  م س ة ال ا انة ل رة ض س ة ال دة القاع م ، ج والعل
د  الإدارة، امعي،ال  ،4الع ، ص  ال ائ   .62ال
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ان  ه الق ة لأن ه ائ ان الاس ل الق ار لا ت ق ات والاس ة ال ولا ب م الإشارة على أن م

ن م ها و ت ع ة  ف ق ة  عال ع ل ن ق ش ن وضع مع أولأنها ت ي ت ان ال الق  ،

ه  هاء ه ان هي  ة فإنها ت ارث ال ة ال عال ع ل ارث.ق ش   ال

ن على  ة  ن ة القان ار القاع ق م فإن اس اءً على ما تق ارو ق ة  ناح الاس ل القاع في ش

ه  اد  ة و ن ادر القان ال اس  ادرها دون ال ة وم ن اع القان ض الق ة،قة ع أما  الأصل

ه  عي لل و تف ض ار ال ق اد بها الاس ة ف ان ة ال اح :ال ان  أم ارات،تق الق  والق

ة ن اع القان ار الق ة ض إ ائ هادات الق عي للاج اني ال ال   .)1(وال

ق على  ف ال ع ة في  أنه:و ن ص القان ل لل ت م ومه ام ب ح ال ة ت ل "ع

ى  ح  ء م ،ج ق ن  أو ال ح القان ض ت وت اولة ت   "  )2(ه م

ل  اب  الق ع ال ة ض  إنوم ال ن ص القان ح ال ع وت ارة ع ج ق  ال

لف  ،م ق  وتع واح ة ال ل ات ع رت ع أح سل ة إذا ما ص ة رس ل ولة،ع ا   ال

ق  ى ال ها  ق صادراً ع جهة خاصة وع ن ال اص.أن    ال

د  ق أنه ي خ على ال ة  إلىو اك م م ني وع د ال القان ر،ج ه  ال ذل أن ال

د  ه ي ول  ع إلىال ن ن اع القان اب ق س اً إك انم الق يلها  ة تع ع عل م ال   .)3(ة 

  .)3(ان

                                                             
)1(  ، ة ن ان، دون س زان، عل الة  أثب ائي لل في الع ني والق ق الأم القان رة في ت س ة ال ة القاع فاعل

ة، ص  ال ى فارس  امعة  ني  ل الأم القان ي ح قى ال ل ر في ال ة،  م ا   .10الاج

ان،)2( ر ( سل ة  .)1981أن ن اد القان ة  العامة،ال ه وت،دار ال ة،ب   .121ص الع

،الجع ال )3(   .122ص اب
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ن  اع القان ة على ق س في أ ق ق لا  ة أن ال اح م وجهة ن ش و ال

ة ل س ق في ق اتها ولا ي ال سة ب ة مق ن ة القان يل، ذل أن القاع ع ة على ال علها ع

ة  ن ة القان اً القاع يل، إذ لا ش ع ة على ال ة ع ن ة القان عل م القاع ق لا  ا أن ال  ،

ف  ها، وت لاع عل ة م الا ن ة القان القاع ا  ل لل ه ارة ع ت ن  ق أن  ع ال ي

ة  س ة ال ها في ال اء تق ه وع ال الات  ولاس ي ت م ن ال اع القان د ق ل تع في 

اف اة  ا دام أنها ل تع ال راً ف د دس م وم س ة م ة غ ال يل القاع ا أن  تع ة، 

اءً  يلها س ي وضع م أجلها  تع ة ال ي الغا ه. أكانتغ ه أم غ مق   مق

ل  م  الق ا تق ة ولا  إنوم ن ة القان ة لأك الأن ل غا ة ت ن ة القان ارة القاع اس

ا في  ق س ق ة ال ا اداة  ة وال ا ق ار ال ات،ل ان ها في ت  وال نا ع أه

ولة،وف  ة أ ال ة ل امل الأساس ع م الع ن  ار القان ق ار واس ق اس ن ت ل   ةو

وف ال دولة، عاً لل ل دولة ت فاوت في  ة ت ن ة القان ار القاع ق غ م أن درجة اس ال ي و

ني  ات الأم القان ل ازنة ب م ق ال ل  ت ل دولة ل اجهها  انت اة. وق اسة ال   ال

م اءً على ما تق ل  ؛و ارات الإدارة في الف ة الق م رج ع ال في مفه مو  الأول ومفه

ل  ني في الف اني،الأم القان ال م دراسة أث  ال ل ال ا في الف ة ان لا ب ل أ رج م

ان  ا إذا  ان  ارات الإدارة و ة الق و أ م ني ودراسة م ارات الإدارة على الأم القان الق

ني أم لا. أ الأم القان ع م ة ي و أ ال   م

ة : ن ة القان ة القاع م رج ــ ع ال  ع ال ه على  الف ني لا  أث أن ال القان ي  وتق

ه  ع ن ي ت  عاملات ال ل، ولا  إلا الأفعال وال ق ا  فق على ال اضي ون ال

له ح  ىودخ ع ف  قى  ال ف ت ي ح ال ن ال ل القان ل دخ أن أ معاملة أج ق
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ن الق  القان ة  اء  –خاضعة وم ع    –إلا اس ن أن  جعي للقان لأن م شأن الأث ال

ا ق  ان ي  فاته ال اه ت ة ت أن اح وال م الارت ع اد  لها  وفقاً  هاو أن الأف ن ق وش لقان

ن  جعي للقان د في حالة ت الأث ال ار، الأم ال س ق عاملات  إلىالاس عة تل ال زع

اد م خلال تغ الح الأف اع م ا وض عاملات، ه ام تل ال ي م أح ن ال لاً  القان ع  ف

اء  ن س اد لأ قان اح الأف م ارت ن وع قة في القان ان ال ا أفق لاً  امكان ق ور م ، )1(ال

ن، وم ذل ما ن ة القان م رج ة على ع عات الأساس ات ت ال ل ه ال ل ه لافي   ول

اسع ادة ال ه ال ة  ةعل اقي ل ر الع س ن اث رجعي ما  2005ع  م ال على أن "ل للقان

ة". ان ال اء الق ا الاس ل ه  ل ي على حلاف ذل ولا 

الي نوعلى  ادة  ال ل  93ال اني "  مفع اف في ال ال ر الأردني ال س م ال

اره إص ن  ور ثلاث ي القان ل وم ة إلا إذا ورد ماً م جان ال س ة ال اره في ال على إص

له م تارخ آن في القان "ن على إن  مفع   .خ

ة م  ة ت ن دون رخ ة القان م أن رج ا تق اح م ج ال ّعو ع م أه  ال ذاته 

اعاة أن  ني، مع م أ الأم القان د م ي ته امل ال ّعالع عاً  ال اقي ح ق ان  الع ة الق رج

ا ع  ح تغافل ال ني  أ الأم القان ا م اول ي ت اح ال اح أن أغل ال لاح ال ة، و ال

قل  أ لا  ا ال ارات الإدارة، إذ أن ه ة الق م رج ني راسخ في الفقه الإدار وه ع أ قان م

، فالإدارة العامة على علاقة م ان ة الق أ رج ة ع م ن أه ها القان اد، وق م ة مع الأف اش

ن  ولة،  ة العامة في ال ل ل ال اد فهي ت ح للأف اف العامة ل ت ازات لأجل ت ال ام

ل ار الإدا ب جعي للق ائهالأث ال ة ع اع قل أه اس  ر لا  اد وال ة للأف ق ال ق على ال

                                                             
ار،  ( )1( رة للأم  .)2003م الع س ة ال ا ني،ال لة  القان ر في ال رة، م س ة،اال  .51ص لقاه
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ت ع ال ق ي اس ة ال ن اك القان ان ال ة في الق ج ة ال جعي، ث أن رخ ني ال  القان

ان  اد الق ة إع آل ا  فى أن ما  ع ، ولا  ة لل ة الأصل أس ة ال ل ها ال ل ة خ رخ

اح  م  لل ارات الإدارة ، وعلى ما تق ه في الق ان لا ن ة  ارها م الأه ارها وص وق

ل أن  ّعالق ل سل ال أث لا  ارات إدارة  ار ق ع وص خل في ال ة للإدارة لل ح رخ ة م

ي وضع  ة ال ة الأصل أس ة ال ل د لل ع ة  ج ة ال ح رخ اص م رجعي، ذل أن اخ

ها  ج ل  ي خ ر، وال س ّعال ال  ال قة، وخ م ود ض ان في ح جعي للق ل الأث ال فع ب

م ه ن ا ادة وتأك على ما تق اسع م ال ه، إذ أن  19ل ال الف ذ اقي ال ر الع س م ال

ت على  ر ح س ي وضع ال ة ال ة الأصل أس ة ال ل ّعال جعي  ال ال على الأث ال

ارات الإدارة  اح في الق جعي ال ن الأث ال ل  عي، و ل ق ة  ان ال ا  الق

ة ة م  ل رخ ّعات ا أث ل ل  ، ون جعي ال خ ّعم أثار ال ال ة  ال ج ال

ة ة الأصل أس ة ال ل   .ه م ال
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ع ا ل ال   :الف
ني أ الأم القان ة على م ارات الإدار ة الق م رج أ ع   أث م

: ه وتق   ت

اح ح لل ل ات ان  م خلال ال في الف ني ون  أ الأم القان ال أن م اني وال ال

في أنه  ة م جهة، ولا ي ار وره ال في ج أة في أقلام الفقه الإدار إلا أن ذل لا ي ي ال ح

أ راس ح م ة  اً أص م رج أ ع ا الأساس فإن م ، وعلى ه ن الإدار اء القان في فقه وق

ارات الإدارة   أساسه القان  أ الق اء الإدار ل ام الق ني في الغال الأع في أح

ي  ق ة، وال  ن اع القان رج الق ة وت و أه ال ة الأدنى  م ن ة القان الفة القاع از م م ج ع

ن ن  الف ن القان ن، و ألا  ار الإدار ن القان الف الق ة الأعلى،  ألا  للقاع

ر على  س ولة.أن القاع اساسال ى في ال ة الأس ن ة القان رة هي القاع س   ة ال

اً  ن اء الإدار خل أساساً قان ار الفقه والق ني في إ أ الأم القان ر م ه م فإن  ا تق وم

ارات  ة الق احة رج م إ قة م ع ا ة ال ان الغا ، فإن  ار الإدار ة الق از رج م ج اً لع ي ج

فا على ال ة الإدارة هي ال ل الأن ة في  أت ص ي ن ة ال ن اك القان ة وال ق ال ق

ل ا في الف ح ل ا ات ارات الإدارة  ة الق و أ م قاً ل ة ت اف ة ال ن ،  القان ال اني وال ال

ح ولا ب ة أص ه الغا ةً فهي  م أن فإن ه ت ازها م ة أخ إن ل ت ت ة سام ها غا اف إل

ارات أعلى م ة الق احة رج ز إ ل أنه لا  ا الق ني، وعلى ذل  أ الأم القان ها ألا وهي م

ة فق الإدارة ل و أ ال الف م اً.لأنها ت ني أ أ الأم القان الف م   ، بل لأنها ت

م  ي تق اً أح أه الأس ال ني ه أ أ الأم القان ان م ا  م ول ا تق لاقاً م ها وان عل

ن،دولة  ن  القان ف القان ي يه اف ال ع م أه الأه قها،ا  ن لا  ل اص دولة القان فإن ع
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ات  س لف م ة على م ائ ة الق قا د ت لل ج ل إلا ب ولة،ت اء الإدار له دور  ال فالق

ةارز  ا ف  في ح اد وم تع ق الأف ام حق ة واح و أ ال ة اح  الإدارة،م قه ال ام حق

ة اف ة ال ن ة القان ل الأن ي حازوها في  ة ال ن اك القان   .)1(وال

ل في ال على  ا الف اول ه ا س م فإن ا تق   الآتي:ال وم

أ ال الأول:ال  نيأث م أ الأم القان ة على م   .و

اني: ال  ني أثال أ الأم القان ة على م ق ال ق أ ال   .م

:ال  ال ارات  ال ة الق م رج ني وع أ الأم القان ق م اء الإدار في ت دور الق

  الإدارة

  :ال الأول
ني أ الأم القان ة على م و أ ال   أث م

ه وتق :   ت

ارات  ة الق از رج م ج أ ع ه م الف اً ل ائ ار الإدار ق لاقاً م أن إلغاء الق  الإدارة،ان

أ  ار الإدار في م ة الق ه رج ت ق ال ي ني لل ن أساسه القان ا  ة،إن و ان لا ب  ال

ه  ام الإدارة  ة م ح ال و أ ال ه م ت ان الأث ال ي ا م ب أ الأم  أول مه على م ع

ني.   القان

ر ن  وت ما ن ني، ع ة والأم القان و أ ال ل م م ي  حلها ب  ة ال ال الإش

ة  ن اك القان ة وال ق ال ق ال ل  ة ت ن ت أثاراً قان وعة ت ارات إدارة غ م د ق

الة أمام ثلاث ه ال ن في ه لها، ف أت في  ي ن ار  ةال ارات  على القاضي الإدار اخ خ

وع على أساس  ار الإدار غ ال إلغاء الق م  ق ة، فإما أن  ن ة القان اح ها م ال الأسل م
                                                             

نان ( )1( و، ع أة . )2004ع ة، م و أ ال ، م اء الإدار رة، ص الق عارف، الإس   .26ال
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اك  ة وال ق ال ق ال اف  الاع م القاضي الإدار  ق ة، وأما أن  و أ ال ه ل الف م

و  ار غ ال أها الق ي أن ة ال ن ، وأما القان ل مه ب ني تل ارات الأم القان ع على أساس أن اع

ف  ني و أ الأم القان ة وم و أ ال ل م م ازنة ب  اء م إج ة  ال الة ال م في ال ق أن 

ان ر الإم ها ق   . )2(ب

لاث  ال ال ا ال في ال اول ه ا س م فإن ةوعلى ما تق   :الآت

ل  أ الأم  الأول:ال ة على م و أ ال ني.تغل م   القان

ل  اني:ال أ  ال ني على م أ الأم القان ة.تغل م و   ال

ل  :ال ال ني ال أ الأم القان ة وم و أ ال ف ب م   .ال

ل الأول   :ال
ني أ الأم القان ة على م و أ ال   تغل م

ار  م الإدارة في إ ارات تق ار الق إص مات العامة  ق ال ل ب ها الإدار ال ا ارسة ن م

مة، وعل ةالإدار ه ال اع على تق ه ي ت ها  ىال ه الأساس م ّعه عة م  ال م

ة القاضي الإدار  ه سل ا ت اد، وه ها للأف ها الإدار ل  ا ارسة ن ار م ازات في إ الام

إلغاء  ة  قاب وعةال ال الإدارة غ ال اد افة أع اً على ح الأف ن وضع ق ، إلا أن القان

ي  ع ال ة ال ها وهي م ة عل ائ ة الق قا ل ال فع وعة ل ال الإدارة غ ال الأع ع  ال

ل الإدار وصل  ن في الع الفة القان ان م اتها م الإلغاء، أما إذا  ف ار الإدار  ي الق

اً  ه في أ وقح ع  ز ال ل  وم ول ع ع  ال امة فإنه  غاً م ال   .)3(بل

                                                             
ائي، حام ( )2( د ال ة  .)2018شاك م ل ل ائي دراسة ت هاد الق ول في الاج ي  مقارنة،الع ،ال الع ،م  لل

  .38ص 

ي)3( اح ال ( ،ع ال ع الف أ الأم  .)2018أح ة وم و أ ال ازنة ب م دور قاضي الإلغاء في ال
، ص  جع ساب ني، م  .42القان
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ان  اً الأر ر الأخ م ارات الإدارة أن  ة الق و أ م ام الإدارة  ي ال ق و

ة  ن ن افة القان دها القان ي ح ده،ال ج اته  ل ار ح ماً في إ داً وع ه وج ت  ي ت ة،وال ن  القان

ة  و ال افة ش ار الإدار  اف في الق ة أن ي و أ ال ي م ق ا  ها افة ك ج ي ي ال

اً  ت ار الإدار م ن الق ي  ن ل ةلآالقان ن   .)4(افة ثاره القان

و  ار الإدار وش ان الق م أن الفقه الإدار  ب أر ا تق ج م ه،و ار  ص فالق

فق ر ت أ أث م أثاره  اً الإدار ال  وماً لا ي اراً مع ع ق ة  انه الأساس ة،م أر ن  القان

ع م ع اً  ر معا ار ال  ي لا ت أما الق ة ال ة ال و ام فإنه ب ال ه للانع د 

ال   .)5(ن قابلاً للإ

ة على  ة الفقه اح م م ال ع ار الإدار ال ف الق ع اأنه:و ه الع " ذل الق ل  ر ال 

ة  ل ه على م غ ال ل  ار الإدار و ه صفة الق امة تفق ة م ال ي على درجة ش

أن ل  اره  ام واع ي الانع ة ح تق ائ ل جهة ق ن ل ل ماد و ة ع ا ح  اد  والاس

)6(."  

ه  م لا ي ت ع ار الإدار ال م فإن الق ع وعلى ما تق ه لل ضة  ه،ة مع قى ع و

ة في أ  ائ ة الق قا ،لل ة آثار  وق ج أ ة،ولا ي ن أها  قان هة الإدارة إذا ما أدر خ و ل

اء ه في أ وق ت   .)7(س

                                                             
ا )1( حع  لله،رح ع ة  .)2011( ال و أ ال ات في م اض اقه،م ل،جامعة صلاح  ون ،ار ي  .48ص  ال

)5( ) ي، أح اح ال ازنة ب  .)2018ع الف جع دور قاضي الإلغاء في ال ني، م أ الأم القان ة وم و أ ال م
، ص  .43ساب

ان ( )6( هاب وح ع ن الإدار  .)2001م رفع ع ال اد القان رةدار  ،م ة، الإس ام عات ال ، ال
 .251ص

اب  )7( جع ال ه،ال   .252ص نف



88 

 

ة  ا ال ة الإدارة العل امها ال جاء  إلىوق أشارت ال " ال ه:ذل في أح أح

امة  ام ه م درجة ج ار الإدار على درجة الانع الق ر  ،ي ان الع ال  الع ا  ل ف

رة  ق اع ال ه خلال ال ع  لاً و إذا ل ي ال ا ار  ان الق اً  ار  ناً،شاب الق  قان

ار  الق ه  امة ات ة م ال ادرجة  إلىأما إذا بلغ الع درجة    ".)8(ولا ي م،الانع

وع  ار الإدار غ ال ا الأم أن للإدارة ال  الق ض ه ر الإشارة في مع وت

م ة س ي وره،م  اً خلال م ة  ص ل وال والغا ار الإدار هي ر ال ان الق ا أن أر

ل  اص وال اءات،والاخ اً لأ ر م ه والإج ار الإدار فاق ر الق ان فأنه فإذا ص ه الأر

ة ن ة أثار قان ج أ وماً ولا ي   .)9(ن مع

ة  ة في الأه اؤل غا ا الأم ت ض ه ر في مع ادر  مفاده:و ار الإدار ال ع الق هل 

وماً أم قابلاً  اراً مع ه ق ل ف وت اءً على غ ال ال؟ب ي  لإ ة ال ق ال ق وما م ال

؟ ف ار لل ها الق   رت

ة  قةً إن الإجا ل أن ((الغ  عح ي تق ة ال ة الفقه ها في القاع قة ت س ا اؤلات ال ال

ار  ان في إ ها اغل الق ي ت ة ال اع الأساس ات م الق ة  ه القاع ل شيء)) فه ف 

ه،  ف م ل م ال اءً على غ وت ار الإدار ب ر الق ة، فإذا ص ن ها القان اع فإن الإدارة ق

ج  ناً، ذل أنه لا ي رة قان ق اع ال ال ق  ار دون ال ا الق ة في س ه ل ال لها م

ار الإدار  ف م الق ة م ال ال ق اح اءً على  أت ب ي ن ة ال ن اك القان ة ال ا ر ح ما ي

                                                             
ا  )8( ة الإدارة العل ةح ال ع رق  ).1990( ال ة  213ال ة، 35لل ائ جع إأشار  ق ، م ه رفع ع س ل

، ص  .69ساب

)9( ) ، س ر ا ال ار  .)2008ع ال إب ل في الق ،ع ال ،رسالة  الإدار ه ،جامعة ال ة  ماج ل
ق، ص ق  .76ال
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اداً  ار اع ف م الق لها أ ح م لل أ في  أ  ، ولا ي أن ال ال  أن ي

اف ن ال ل القان اً في    .)10(ص

ا العام  ل الان ى م ارخ  ((أن ال وم ذل ق ادر ب / 19/6الأم الإدار ال

ورة  1979 قة م اله وث ع مة وذل لاس عي م ال اء ال إق ة والقاضي  ل أمانة العاص م ق

فاً  ه م ة وتع س راسة ال اً  لل اراً سل ان ق ها    .)11())ج

اءً  م س ع ار الإدار ال ه أن الق م م وجهة ن ا تق اح م ج ال ر م كان لفق أو

ة أم انه الأساس اءً على غ  أر وره ب ه،  أول وع اً ل اراً فاق ن ق ه  ف م ل م ال ت

ني على أساس أن  أ الأم القان ة على م و أ ال غل م وم واج القاضي الإدار أن 

ج أ  وم لا ي ع ار ال اً الق ني أث لاً  قان ني ه  ف ات الأم القان ت اد وم ع أنه م أه م

ة على  ن ص القان ف الإدارة  ا مت ال ل ت ن ب ه، و اع أم ه م ق ت

ار ال اءً الق ل اع م لا  ار  ع لاقاً م أن الق ار الإدار ان ة الق از رج م ج أ ع على م

ة  از رج ل م ج ا  امل ه وره، بل ت أث رجعي م تارخ ص ب  ار ال اح يلغي الق ال

اضي مع اح على ال ار ال أ الأم  الق ني، ف أ الأم القان ق م ة الإدارة ل و أ ال م

ا  ني  احالقان ار العام  ي ال ه، إلا أنه م ح الإ ة ش د ائ ف ل خ ان  ون 

ة ا ل ل  أن نغل ال ولة ول ار ال ا ض إ ل ال عي   أ ج لعامة دوماً م

ة د ة الف ل لاً  ،على ال ق ل  ف وم تف ع ار ال ة في حالة الق د ة الف ل ع أن ال

  ة.و ال 

                                                             
،راغ  )10( ل ( ال ن الإدار  .)1987ماج عات القان رة،، دار ال ة،الإس ام  .533ص  ال

)11() ل وهان سال ازنة ب  .)2021القاضي م ش أب ج ولة في ال ل ال ة والأم دور م و أ ال م
ني ة القان ه ة،، دار ال ة ، الع  .55صالقاه
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اني ل ال   :ال
ة و أ ال ني على م أ الأم القان   تغل م

ني في حالة  أ الأم القان ة على م و أ ال ح م ج اء الإدار ق قام ب ان الق إذا 

ار الإدار  وم،الق ع أ  ال اد وأن ة للأف قاً م لان ال رت حق ال ب  ار الإدار ال فإن الق

ار  لاف ع الق ل الاخ لف  ة  ن اك قان وم،له م ع ا  ال ا أسلف الإلغاء  ع  ة ال ذل أن م

م رة  ي ل الأول مق ار الإدار  اً في ال الق ا  ر  ه،م تارخ إعلان ال وم ذل ي

اؤلات ل ا الأم ال ض ه اح في مع ة: ال اراها  الآت ل،هل  للإدارة س ق ا وما  ال

ار  از س الق رة ل ق ة ال ل؟هي ال ا أن  ال ادر صاح ال ل إذا ل ي ا ار ال وما م الق

رة  ق ة ال ه خلال ال ع  ناً؟لل   قان

ر الإشارة  ار الإدار في غ حا إلىت ه أن الق ع  انة م ال ام  ح لات الانع

هو  الإلغائه رت س ي أص هة ال رة  هم ال ق ائي ال ع الق ة ال ي م ع  له،د م ن  و

ي ه ةم وع  أوأ ع الإلغاء  ه ال ار الإدار ال ح  الق ،ال و ل ون  وال

لاً غ  ا اراً  عله ق اً  اً  ه ع وع عاب في م ار الإدار ال رة في شأن الق ة مق ه القاع ه

وم   .)12(مع

ور  اء الإدار على أن م ق الق ةوق اس الغة  م ار الإدار وال الق ائي  ع الق  60ال

م اراها غ  اً ي م الإدارة  ق وع،دون أن تق اراً فإن ذل  ال ه ق وعاً،عل م ز  م ولا 

ه،للإدارة  ة في  س اء الإدار ال ة الق ال ذل ما أوردته م اراتها: إحوم  ((إذاق

                                                             
)12() ل وهان سال و  .)2021م ش أب ج أ ال ازنة ب م ولة في ال ل ال ني، دور م جع ة والأم القان م

  .134صساب 
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يل  ع ه م الإلغاء وال ة تع انه نهائ ن ق اك ح ار  عاد دون أن  الق ى ال انق

  )1()).م جان الإدارة

ار  ة الق ائ رج ان م ال ه أنه إذا  ج م وجهة ن اح و م يلاح ال ا تق وم

اء على  ل اع وم وذل لا  ع ار الإدار ال ب في حالة الق ار ال اح على الق أ ال م

ني ار الأم القان ب في إ ار ال اح على الق ار ال ة الق عاً رج ر ق ، فإنه م ال

ار أ الأم  الق قاً ل ل خ ائي، لأن ذل  ع الق عاد ال اء م ع انق ل  ا الإدار ال

 ، ل ار الإدار ال ح  الق ع  ة ال اء م ع انق ل  ا ار الإدار ال ني  أن الق القان

اح على  ار ال ة في الق ج احة ال ز إ ل ت ا ار الإدار ال ال الق ار إلا أنه يلاح في م الق

وم. ع ار ال رناه في الق ات ال ال ب ائها ل ل انق ائي وق ع الق ة ال ب ض م   ال

ل  ا ال ة ه ا ارد في ب اؤل ال اني م ال ة لل ال ال ار  والقاضي:أما   الق

ه خلال  ع  ال ه  ر م ادر ال ل ال ل ي ا عاد؟ال   ال

ر الإشارة  ار الإدار   إلىف ان الق ء س اً ل ع د م اء الإدار ح أن الفقه والق

اد، وج  الأف ز ال أ عام لا  ار أنه م عات على اع ع ق في اغل ال ا ال ه،ون ه  عل

اع  ة م اش اد وم انها  الأف اً ل ع ارات الإدارة م ائي فات م واقعة ن الق ع الق ال

أن الغ إذ أنه م  بها، ن صاح ال ار الإدار دون أن  الق ع  عاد ال ني أن  م قان

                                                             
ة رق  )1( اء الإدار ال ة الق ار م ام ال ،1950تارخ  332ق عة أح اء الإدار في عام م ، 1961ـ 1946ق

  .2391، ص 1961
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ه اً  ه عال اص لعاً على ع اً م ق اً  ني افة عل ه القان ار في م ثه الق   .)1(وعلى الأث ال أح

ة  اء الإدار ال ة الق م م ا تق :وق ق  عاد رفع دع الإلغ فقال اء لا ((م

ن  ع ار ال ه الق ا ي ق معه إعلامه  ارخ ال ي أن إلا م ال  في ح صاح ال

ه، اً ولا  م اً لا  ق اً  ه عل اً،وم ث أن ي عل اض ع  اف ا العل شاملاً ل ن ه وأن 

ن  ع ار ال ة للق ال ني  ه القان ف على م ق ه م ال ي ت اص ال   .)2())ه الع

ار الإدار م تارخ إعلانه  الق ي  ع الإلغاء   ال ع  عاد ال م أن م ا تق فاد م و

 ، اش ي وم ل ش ار  ات  أوالق ار في ال ةم تارخ ن الق س هات  ال ة لل ف وال

ة الإدارة  أو العامة، دته ال هاج ال ح اً وف ال ق اً  ه عل أن  م تارخ عل صاح ال

ة  مال ق اراها ال ا في ق   .)3(العل

م  أ ع عل  ا ي ل  ا ار الإدار ال ه أن الق اح م وجهة ن ج ال م  ا تق وم

ض  ل إح ف ل  ا ار الإدار ال ة الق ا:رج   ه

ض الأول: وره  الف ب م تارخ ص ل ال ا ار ال اح على الق ار ال ة الق از رج ج

ارات الإدارة ت  الإدارة م  ار أن الق ائي، على اع ع الق عاد ال اء م ى انق وح

أ الأم  قاً ل ل ذل خ نها، ولا  نها على عل تام بها و ورها  ني على اتارخ ص لقان

ن م اع ة  و م ال ور في فل ع ال ي ة لا ي ه ال ل خلال ه ا ار الإدار ال ار أن الق

ار ي  ق ه  ائ س اً ال اً  أث ل رج ا ار ال ال س الق أ حال م الأح ز للإدارة  ، ولا 

                                                             
ان  )1( ي،سل ( ال عة  .)2000رح اراتها، دراسة مقارنة، م ة الإدارة في س ق ة،ح   .429ص القاه

ع رق  )2( ة في ال ا ال ة الإدارة العل ة  6062ح ال ة لعام  59لل ائ ه م ش أب أشار  ،2018ق إل
ل و  ،هان اح ج جع  سال ،م  .130ص ساب

فاجي، سل ( )3( عاد رفع دع  .)2001ن خ ال ،رسالة  الإلغاء،م اد،جامعة  ماج ة  غ ن،ل   .53ص القان
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نه ت  اح  ار ال ال الق ائلة إ عاد، ت  اء ال اع انق اً  أث أ الأم ل اً قوخ  ً◌رج

ني   .القان

ض  اني:الف ادرة  ال ار الإدار ال الق ا  ز لل ة  إلىلا  اء م ع انق ه  ع  ال

رة   ق اء ال ع الق ماً،ال غ  لأن ي ل ه م تارخ ال ا  ار الإدار   ال الق

ي،العل  أوال  أو ق أ  ال ل م م قاً صارخاً ل ل خ عاد  اء ال ع انق ع  ذل أن ال

ار الإدار والأم  ة الق و ني.م   القان

ال ل ال   :ال
ني أ الأم القان ة وم و أ ال ف ب م   ال

ع   ار ال ني في إ أ الأم القان ة وم و أ ال ل م م ف ب  أ ال م

افة  اً مع  ل ار الإدار  إلغاء الق م القاضي  ق ما  لة ع ج أ م الإلغاء، فلا ت ائي  الق

ة  قاً م ه حق ن  ع ار ال ت الق ما ي ة ع ال ر الإش ه، ول ت ت عل ي ت الآثار ال

ت للأ ة اس ن اك قان اد وم ةف ائ  م ان، وم غ ال ع  ن م ال م  لة م ال

الة  ه ال ع القاضي الإدار في ه ة،  ن اك القان ق وال ق ه ال اس به ناً ال إلغاء  إلىقان

الإ ى ذل  ة، و ن اك القان ق وال ق ه ال اس  به ئي دون ال ل ج ار الإدار  لغاء الق

ي ، لأن  أو ال ار الإدار ئي للق ة ال و أ م ق م املاً دون إلغاء  ار الإدار  قاء الق

ة  اد ال ق الأف افة حق امل مع إزالة  ل  ار الإدار  ا أن إلغاء الق  ، ار الإدار الق

ع القاضي الإ ني،  أ الأم القان قاً ل ل خ ة  ن ه القان اك ي وم ازنة ب ه دار لل

ار الإدار غ  اء الق اها م أج لغي ما ع ة و اد ال ق الأف اف على حق أن  أي  ال
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ة الإدارة م  و أ ال ني م جهة، وم أ الأم القان ل م م ف ب  أ لل ل وع، ف ال

ه القاضي الإدار على ا م  ق ل  ى ع ، ولعل ذل أس ائيجهة أخ   .)1(ل الق

ا تق ار الإدار غ  ؛موم إلغاء الق م  ق وع،فإن القاضي الإدار  ع  ال ه  ال  إلىول

وع  الإلغاء،م أثار  اء الإدار غ ال ة على الق ت ع الآثار ال قاء  وذل ع  إ

اءً  اً س ان ذل م ل إلغائه إذا  ار قابلاً  أكانق ات  الق ف رها  ق ارات  ه أم لاع ع ئة  لل

ح م  ة فأص ن اك القان ع ال ت  ق ئها اس ار الإدار وعلى ض ور الق لة على ص ة  م

اس بها ان ال ع    .)2(ال

أث  ارات الإدارة  إلغاء الق ي  ق أ ال  ولة ال على ال ل ال وم ذل  م

غ م أ رجعي، ارات الإدارعلى ال ي للق ة الإلغاء ال ى ف ارات  ةنه ت الق الات  ع ال في 

ف العام  ع ال ادرة ب ،ال ه ق ى على  وت ال لا ت ا ال اراته في ه ةإذ أن ق م أح  ع

ع  ال ار  له الق ة،م ش ع  وال ع م ال اهل رافع ال ه ت ن  ع ار ال ن الق  أوبل 

ة، م  إذ ال هة ع ار ل ليلغى الق ه فق ش ع    .)3(رافع ال

أث  ارات الإدارة ي  اه ثاب مفاده أن إلغاء الق ات اقي فإنه لازال   ولة الع ل ال أما م

امها  إذ رجعي، ة في أح أح ا ا الع ة الإدارة العل ائي  ((أنب ال م الإلغاء الق مفه

ف  ار الإدار ي أن ل  إلىللق اره  اع ل  ق اضي وال ة لل ال وذل  ،إنهاء أثاره 

                                                             
، أب ذر( )1( ار  .)2012ع ال شاك ،دع إلغاء الق لة الإدارة  الإدار ر في م اد، م امعة  والاق ال

ة، ة  ال د  ،35ال  .158ص ،93الع

ائي،  )2( ة رش ال ،نع ار  سال ل دع إلغاء الق و ق ،ش ه  الإدار لة أهل ال عل ر في م لام، م  ال
ة، العجامعة  اس م ال ة العل ل ، ص18د لاء،  ة ن ون س  .327، ب

اغ )3( ،ـ ل ( ال ن  .)1987ماج ،القان جع ساب الإدار   .58ص ،م
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ة  أث رجعي م ل ام آثاره  وره،إع ة  ص ن ل الآثار القان ة ل الإلغاء أن ي ة ح وهي ن

اراً  أث رجعي اع لغي  ار ال ي خلفها الق ة ال اد ورهوال   .)1())م تارخ ص

م ا تق أ الأم  ؛وم ة وم و أ ال ف ب م ة ال ه أن ف اح م وجهة ن يلاح ال

ني على م ا يالقان ا ت ب ه ، إن اء الإدار أي على لق اد رئ ساسأ ال ة عامة م

ة   ن اد القان ي م ال ها الع ةت ت ه ف ب ال ني ، فال أ الأم القان م

ة و ارات الإدارةوال ة الق م رج أ ع ف ب م ع لل م م القاضي ألإدار أن  ل  ، 

ع ني  أ الأم القان ارات  وم ة الق و أ م ورة ت م ال ة ي  ج م ال أ ع م

ف هةالإدار ا ال ة م ه ئ ة ال اح أن الغا ا يلاح ال جعي ل  ،  ال م الأث ال

ه. ا  اد ال ة للأف ن اك قان ق وم ار الإدار حق أ ع الق ان في حال ن ر الإم   الإلغاء ق

                                                             
ع رق  )1( اء 981ال ،، ق ف ولة لعام  ،2014ت  م ل ال او م ارات وف  .410ص ،2016ق
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اني   :ال ال
ني أ الأم القان ة على م ق ال ق أ ال   أث م

ه وتق :   ت

ن الإدار وروا  اع القان ار ق ة في إ ة في الأه انةً غا ة م ق ال ق أ ال ز م

فا على  ارات الإدارة في ال الق ا  انة لل أ م ض ا ال له ه ا  ن العام ، وذل ل القان

ة وا وف ال ار أن ال ة، على اع أت ص ي ن ة ال ن ه القان اك قه وم لأوضاع حق

ل م  ع و ، الأم ال  م ور ال ر  غ وت اد ت ة للأف ّعال اي  ال أن 

اماً  ها أح ها وذل ب ة نف ن ة القان وف ع  ت القاع ه الأوضاع وال ر ه ت

ارات الإدارة ا ن الق ه أن ت ال ه عي، ولاب وال ر ال ا ال اعي ه ة ت ي ادرة ع ج ل

اء  اناً أن ي الاع ث أح اد،  ة أن ت على الأف ي ة ال ن اع القان ه الق ى ه ق الإدارة 

قة،  ا ارات الإدارة ال ن والق اع القان ل ق أت في  ي ن اد ال ة للأف ق ال ق على ال

ات ال ات وال ل صاً مع ال ادخ اجهة الأف ق ، و حة للإدارة في م ق م ال ل فإن مفه

عى  ة و ن اك القان ه ال ي ه ة  اب  إلىال ي أص أن  ارها  ق ها واس م ان د ض

اسعة،  ات الإدارة ال اك م سل ه ال ن  أوه ص القان ئ ل قها ال   .)1(ت

ا له م أث  ها  فا عل ل في ال ور ال ال ي ة وال ق ال ق أ ال ة م اً لأه ون

أ الأم  ني،على ت م أ  القان ات م ة إح غا ق ال ق فا على ال لاقاً م أن ال ان

ارات  ة الق م رج اد  الإدارة،ع اها في إ ي واجه ة ال ع ا مع الإشارة لل لف م فإن م
                                                             

ائي ، حام ، ()1( د ال . شاك م ائي دراسة 2018ــ هاد الق ول في الاج جع ساب ) ، الع ة مقارنة، م ل ل , ت
 .50ص
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ان  ال ا ال  اول ه ني س أ الأم القان ه على م ع ال ال وأث ض اول م اش ي وم

ل    الآتي:على ال

ل  ة. الأول:ال ق ال ق م ال   مفه

ل  اني:ال ق  ال ق أ ال ارات الإدارة وم ة الق م رج أ ع ة.العلاقة ب م   ال

ل  :ال ال ة  ال ق ال ق أ ال أالعلاقة ب م ني. وم   الأم القان

ل الأول   :ال
ق  ق م ال ةامفه   ل

ق  ق م ال فه اد  ة فيي ة ع  ال اش ة ال ن اك القان ة ال ا ن الإدار ح ار القان إ

ارات الإدار ائي  ةالق ع الق ة ال ي م م ال ال ارات القابلة للإ وعة والق وذل  بها،ال

اءً  ق س ق ه ال اس به از ال م ج ائي أع ع ع اء ن في كان ذل على ال الق أث

ها  الإلغاء،ل  ات ل  ن الإدارة م صلاح ل القان ا خ ان على ال الإدار  أم 

اد   .)1(العادي للأف

ف ال ال على أنه  ع ا  انع(:(ك عل  أوم س  ال نه ي ار الإدار ل إلغاء الق

ار  ه الق فا على ال ال أوج ،ال ار  الإدار ص الق ال ار و ثه الق والأث ال أح

د  وع،الإدار الف ار  ال الق أن لا ت  ة  ف ة ال ل جه ال عاً ب أً م ل م وه بلا ش 

ة ق ال ق ل لل   .)2())ال

                                                             
جي، زاد ( )1( ف لة  .)2011خال ال ر في م ،  م ن الإدار ق،ال ال في القان ق امعة  ال ق ال ق ة ال ل

د  ة، الع ة 17ال ل 16، ال اق، ،4، ال   .247ص  الع

اب نف )2( جع ال   .247، ص هال
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أنه :(( ذل  ة له  ائ ة الق ي ال ال على م ال ن ولة الف ل ال ف م ع و

وعة  ة وم ة ونهائ د ارات إدارة ف أ ع  ق ولة  إذ)) ،)1(ال ال ي ل ال أن م

اح  ار ال ار الإدار لإلغاء الق ة ع الق اش ة ال ق ال ق ة ال ح ب ي ل   ن الف

لي  أو اص ال م الاخ ائه على ع ع ع في ق ان  ار الأول، و لغي للق  أوال

ع عام  عي، إلا أنه  ض اً ب ا 1861ال اً وحازماً وص قفاً مغاي اد على ات م لأف

ة ق ال ق ة لل ة ال د ارات الإدارة الف اج للق ام ال ض الاح قه وف   .)2(حق

ة على  ق ال ق ف الفقه ال ال ة  أنها:((موق ع ة ماد ل ة  أوواقعي ل أدب

ن  ه القان ه،في عل اي ا ال  ح اس به أن م أووال اح ال ل ل ني ي ة ال القان ل

ء  ر له ال في الل فاء حقه  إلىت اء لاس ه أوالق اء عل   .)3())رد الاع

أ ال ال على  اقي م ف الفقه الع اق فق ع اتي  أنه:((ذلوفي الع ني ال ال القان

ث  أو ار إدار نهائي م اشئ ع ق ي ال ح،ال انه ض الإلغاء  أو وص مع اك ح

عاد رفع دع  ات م ح ال ال نهائي غ قابل  الإلغاء، ف ولا   للإلغاء،فأص

ده ة م ن و قان اءً وض ش ه إلا اس اس    .)4())ال

ة  ق ال ق أ ال اقي م ولة الع ر ال ل ش ى م اء الإدار فق ت أما على م الق

فا  ها،وسعى لل ة  عل ها ال ف ا  ة العل اد ة الات ارات ال ح جاء في إح ق

عي(:(أن ه ال إلغاء الأم الإدار  ال عى عل ادر م ال الأم الإدار ال ع 

                                                             
ل، ع القادر ( )1( ارات  .)1964خل ة س الق ة  الإدارة،ن ه ة،دار ال ة،الع   .314ص القاه

ل، ع القادر ( )2( ه، ص .)1964خل اب نف جع ال   .314ال

ي()3( اء  .)1981والي، ف ن الق س في قان ني،ال ة  ال ه ة،دار ال ة، الع   .70ص القاه

د، علاء ( )4( ا م ار  .)2014إب ة ع الق اش ة ال ق ال ق ة ال ا ،ح ة  الإدار ن،ل اد،جامعة  القان   .8ص، غ
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ة القاض عي درجة و ح ال ة  إذ أعلى،ي  ن ل أوضاع قان ح ج في  ا ال أن ه

ة، ة وال  ص ن اك القان ار ال ق ار لا  واس ح الق ه وت ع ع ج ،ون ال  ال

عي إلغاءه ا  اب م اً لل ان ع م ل ال عل الأم م   .)1())و

ةً  امه م ولة ال جاءت أح ل ال اقي فإن م اء الإدار الع از م الق وعلى ال

فا  ة وال ق ال ق أ ال ها،ل اء الإدار  أحح جاء في  عل ة الق ام م ة:أح  ال

ع  ن لا  اب للقان اراها م ه،((.......... إن ق ه  عل ة س ل أ سل الي لا ت ال  الغاءه، أوو

اً م الإلغاء  ح ح ،وأص اه م  وال عي على مق ت لل ني،و ح حقاً  قان وأص

اً  ث في م  له،م ه مادام أنه ل  وقائع ت اس  ة إدارة ال ز لأ سل لا 

عي   .)2())ال

ن ذا  ة  ق ال ق ال اس  ا الأم أن ال ض ه ر الإشارة في مع اك إ أثوت زاء ال

اس  ة القابلة لل د ارات الف الق لة  ة ال د ة الف ن ل  بها،القان ة فإنها لا ت اك ال أما ال

ضه للإلغاء  ن ع اً وت اً ذات اد دون  أوم يل وت  الأف ع ةال ان ها إم اض عل   . )3(الاع

اك القان  ة وال ق ال ق ارات الإدارة غ ولاب م ال أن ال ة ع الق اش ة ال ن

أ  انها في ال الأول م ح تغل م ا ب ي س ل اع العامة ال ع للق وعة ت ال

ني  أ الأم القان ة على م و ار  أوالع  أوال ة أن الق ورة ملاح ا، مع ض ه ف ب ال

ة للأ قاً م ت حق وع ال ي ه، الإدار غ ال ائي  ع الق ة ال ور م اد ي  ف

ة ع ات ة ال ن ار الأوضاع القان ق قاً لاس ل  هوذل ت ة و اد ال ق الأف فا على حق وال
                                                             

اق رق  )1( ا في الع ة العل اد ة الات ة ت  ،35ح ال اد رخ في  ،2014ات ر. ،2015/ 1/ 22ال   غ م

ي)2( اء  .)1981(والي، ف ن الق س في قان ني،ال جع  ال ،م   .77ص  ساب

ل، ع القادر ( )3( جع  .)1964خل ارات الإدارة، م ة س الق ،ن   .315ص  ساب
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ا ذل  ، أما  اً فق اً  ه ع وع عاب في م ال ال ار الإدار القابل للإ ار الق في إ

اً على  ة تأس ق م ه حق أ ع ة ولا ي ن ت أ أثار قان م فإنه لا ي ع ار الإدار ال  الق

 ، م ور ال ع مع م ضه لل قائه ع اه، و امة الع ال اع لاً ج ة الإدارة  ف ه ع سل

ة  ل ة ال د ارات الف ن في الق ة ت ق ال ق أ ال ل فإن م ى أرادت، و وعة،  أوم ال

اك أو  ل م ي ت ع بها، وال عاد ال ات م وعة لف ن  ال ي ت ارات الإدارة ال في الق

ة ق ال ق راً لل ن م ها ت ة وع ة ذات ن   .)1(قان

اني ل ال   :ال
ق  ق أ ال ة وم ارات الإدار ة الق م رج أ ع ة.العلاقة ب م   ال

قى  لي، وت ق اش وم أث م ارات الإدارة أنها ت  ن والق اع القان الأصل العام في ق

ان س ل ق ة في  ي ت ص ة ال ن اك القان ةال قة قائ ة  ا ةآوم ن افة ثاراها القان ، وم ل

ني،  ة ال القان م رج ة ع قاة م قاع ار الإدار م ة الق م رج ة ع ل فإن قاع ا ال ه

ة،  ن اك القان عاملات وال ار ال ق ة اس ة وت ف ق ال ق ام ال ة م ذل هي اح والغا

لاً  عا ف ات الإدارة ال ل ي ب ال م اص ال اع الاخ ام ق ان واح ة، ون ت ع ض

ن  ني  ل ال القان ن على س اد، بل  ة للأف ة ال ل ال ن على س م لا  ما تق

مة،  ق قة ال ال ق إلا  ة العامة لا ت ل لاً ال ان ف ن ض ان  ع الأح  اً ع أنه في 

ق  ق اد ذاتها، فال ة للأف ة ال ل ان ال ة العامة ع  ض ل ي ال ة ال ال

                                                             
د، علاء ( )1( ا م ار  .)2014إب ة ع الق اش ة ال ق ال ق ة ال ا ،ح جع ساب ،  الإدار   .56ص م
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ارات  اس بها ب الق ز ال ارات الإدارة لا  ن والق ص القان ج ن اد  حازها الأف

اً الإدارة  اً  أث   .)1(رج

ارات  ة الق م رج ة وع ق ال ق ام ال أ اح ل م م ا م ب  اك ارت م فه ا تق وم

انه ل إذ الإدارة، ة ض ا ن  ه أن الأخ  اك انة م ه وص ال اد وم ق الأف ة حق ا

ة وع ن ات الأم  مالقان ل لها م م ر  ه الأم ة وه قه ال ق اس  لال ني، والع  القان

أ ا ال قاً له ن خ م    .)2(على خلاف ما تق

ارات الإدارة  ة الق ج علقة ب ة ال ال ر الإش ائهاوت ي  واع ة في ت ق ال ق على ال

ار الإدار وس ة العامة تارخ نفاذ الق اش انه، فالقاع أث م ارات الإدارة ت  هي : أن الق

غ  ل ا بها إلا م تارخ ال ها  ال ج أث ارات الإدارة لا ت ا أن الق لي،  ق  أووم

ي، وعلى ذل  الق  أوال  ق ه العل ال ل عل ع ارات الإدارة ه ال ل ه أن تارخ نفاذ الق

قة،  ارات إدارة سا ل ق اد في  الح للأف ق وم ت حق مه، فإذا ما ت ها م ع ي رجع في ت

ي ال ار الإدار ال ن ق ت    فإن الق وره  ارخ ساب على تارخ ص اً ب اً  أث ، رج

ي ق ار ال ن الق ل  اد  و ن للأف ي ت ة ال ق ال ق ة وال ن اك القان د ال اع وه

ار الإدار  ة الق م رج أ ع ي ق خالف م ار ال ل الق ن ب  ، اب ار ال ل الق   .)3(في 

ارات الإدارة على تارخ  ة الق از رج م ج اق على ع اء الإدار في الع ق الق وق اس

ارخ  ورها،ساب ل ة  ص ا ة الإدارة الع ا فق ب ال امهاالعل ل  ...(:(في أح أح و
                                                             

ر  )1( ،ن ي ن (ال ن  .)2014زرق ه وفقاً للقان ائي ووسائل مقاوم هاد الق ارب في الاج ،ال ائ ر في  ال  م
اح  ني، جامعة قاص م ل القان ص قى ال ة، ق ورقلة،مل اس م ال ق والعل ق ة ال ن، ص ل  .255 القان

ا )2( د،إب ار  .)2014علاء ( م ة ع الق اش ة ال ق ال ق ة ال ا ،ح جع  الإدار ،م   .76ص  ساب

، ح ( )3( ر ع ن  .)2011اب ال ة في القان ق ال ق ام ال أ اح ،م رة،دار الف  الإدار امعي،الإس  ال
 155 ص
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ة  ور م ق رغ م عي  ل  ني لل ه،ن ال القان ي م  لة عل د الع ج ل

ة  اث درجة خ في ه ة اس م ص ي ب ع ة ال ال ادرة ع وزارة ال ة ال ن ال القان

ار  ة،اس ني و ال ار ال القان ق اس ف  اء ال ة ق ه م ت عل ل فإن ما اس

ت  ل أق ن ...)) و اف للقان ح وم ه ص ن  ع اقع والأم ال عي لا س له م ال لل

ة ا ة الإدارة الع ا ال م(:( العل ز  ع ه حقاً لا  عي لا  ني لل ار ال القان ق اس

ه اس    .)1())ال

م ا تق ق  ؛وم ق ار ال ق ف اس اق قام ب ا في الع ة الإدارة العل اح أن ال يلاح ال

ازة  ني ح ه القان ه ل ر م ار الإدار وال الق ا  ازة ال اد على أساس ح ة للأف ال

ت  ة اس ةهادئة وعل اع ب الإدار  م اك ن ان ه ى ما  م ، ف ا لة م ال ة وال

ق اع سا ا ال ان ه ، و زه الأخ ني ال  ه على ال القان ر م ار الإدار ال فع  اً الق ل

ا  ني ال حازه ال أن ال القان ل  اع لا  الق ار ال ا اس الإلغاء مع اش ع  ال

ل ح ي ت ة ال ق ة ال ن اك القان ار الإدار م ال ة.الق قاً م   ق

اح ه ولا ي ال اق،  م وجهة ن ا في الع ة الإدارة العل ه ال ل ال سارت عل ال

ازات  اهلاً ام ه  م ا ب اعاته  اد في ن لة الأف ل جهة الإدارة م ل أن ا ال ذل أن ه

ها  ي م ني ال ة العامة وال القان ل ّعال قة العامة  ال فق ال ل  ا ال للإدارة، ذل أن ه

ة  ار ع إص ة  ال زارة  ال لة ب م جهة الإدارة  ال في أن تق عامل مع جهات الإدارة، فلا  ال

م ع ي  ة خ في ه تعام تق اث و از اس م  ةج ة، بل  أن تق ار ال اس

دة فعلاً  ج ة ال اق الات ال ة ال ل حقعال ائلة ت الإزالة ت  اقع   اً م اً  على ارض ال

                                                             
ع رق  )1( ، ت  94ال ف اء م اواه لعام 2015ق ولة وف ل ال ارات م   .381ص  ،2017، ق
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ا ع ال عي في ال ا م جهة، لل لاً قة ه لع  ةع أن ه ف ا أنها ا ة و ار ال اس

مها  ق ي  مات ال اجة ال ان  ي أنها  ع ا  ق بها فه ة ول ت ال على  وتعام وزارة ال

ر والأعل  عي وهي الأق ان ال ة، ث أنه  ال مه م وزارة ال فة خ م ع ها ل على حاج

ق ة سا ال ان أوام وتعام وزارة ال ا إذا  اعي  ا أن ت ة الإدارة العل لي على ال ة على ت

ه في ه ف ل ال ال له، أم أنها لا حقه له  ةال ل ل ت في ب ة ف ار ال اس

ارات  ن ق ه ف ه اه ال ان اح ي الات ل فإن ال ة ، و ق ال ق دت ال ة ه إدارة رج

ع أن حازه ق  ه م أن م ال ق اس صل أل ا ت اق  ف في الع اء ال ة ق  م

ة له أعلاه.  م م م ق ق م لل ال   م ال

ت ع ة ق أك ا ال ة الإدارة العل ا أن ال ق ك ق ام ال ب اح ة،لى وج  ال

ي  ار الإدار وت ي تارخ نفاذ الق اءوقام ب انه، ف في نفاذ  ((الأصللها:في ح  س

ل ولا  ق ة لل ال ورها  ت  ارخ ص ن ب ق ة ــ أن  د ة أم ف ارات الإدارة ــ ت الق

ة ق ال ق أ ال قاً ل ن ذل ت ر القان أث رجعي إلا إذا ق   .)1())ت 

ق على  اء الإدار الأردني م ،والق ا في ال ذل ل العل ة الع ته م ا ما أق  م وه

امها، ر ح عام  أح ل  1987فق ص أث رجعـي هـ س  ((إن"ه:تق ار الإدار  إلغاء الق

ا أنه  أن  و الـ ا ل أ حقاً م ى أن ل م د ال ار الإدار الف ز س الق ار ولا  للق

الف  ار  ض أن الق ن،ف ا اس القان ع  ة ال ه إلا خلال م ز س ق على ذل فإنه لا  ـ

اء   .)2())الفقه والق

                                                             
)1(  ، او ،م ال ن  ول اد س القان ني وم ،الأم القان ي جع  ال ،م   .319ص  ساب

اف ( )2( ، ص  .)2019عان، ن جع ساب ن الإدارالأردني، م ج في القان   .273ال
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م ا تق ارات الإدارة  ؛وم ة الق م رج أ ع ل م م ا وث ب  اك ارت اح أن ه ي ال

ة، و  ق ال ق ق أوال ق ة ال ا عه ل ارات الإدارة ت ت ة الق م رج أ ع ع م ذل إن م

ت  ق ي اس ة ال ن ه القان اك اد وم ة للأف ةال ه  م اء على ه ز الاع ل لا  ، و م م ال

ارات إدارة ت  ق ة  د ق الف ق اال اً  أث ن ً◌رج ام القان ة ال ال، ون غا ي أ حال م الأح

ة، وق  ق ال ق ه ال ة ه ا اق وم والأردن هي ح ل م الع عات   اء  أدفي ت الق

ل فع  ه الف ل ها دوره فقال  ا ت  إلىالإدار ف ل ارات الإدارة  اً إلغاء الق اً  أث  رج

م  ة وع ق ال ق أ ال ل م م ا ب  ا الارت ة، ون ه ة ال د ق الف ق ت على ال واع

ق  ق ة ال ا ال ح ال م الأح ئة، فلا   ل لل ا غ ق ارات الإدارة ارت ة الق رج

ج ل ب ارات الإدارة، ولا  الق ة الق م رج أ ع ل وت م فع ة إلا ب د ح م ال

ارات الإدارة. ة الق م رج أ ع ة وم ع قاع ني ل  ام قان ل ن   في 

ال ل ال   :ال
ني أ الأم القان ة وم ق ال ق أ ال   العلاقة ب م

لفات  ت ال قةاق ا لاقاً  ال ، وان ارها العام فق ة في إ ق ال ق ي ع ال على ال

ع  ض أ  الم م ل م ارات الإدارة ودورها في تفع ة الق م رج أ ع اول دور م ال ي

ني م  أ الأم القان ارات الإدارة وم ة الق م رج أ ع ل م م ني، والعلاقة ب  الأم القان

ان  اً م ب اح ب ة، ل  ال ق ال ق أ ال ارات الإدارة وم ة الق م رج أ ع جهة، و م

ي  ائج ال ار ال ل ذل ض إ ة، و ق ال ق ني وال أ الأم القان ل م م العلاقة ب 

ة. ت ه ال اد العامة وم وجهة ن ه أعلاه ووف ال ها في    صل إل
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ة  ق ال ق ة في أن ال ق ال ق ني وال أ الأم القان ل م م ه العلاقة ب  ت

اك الق ل في ال ل ت ا ي ني مع ، ب ام قان ل ن اد في  ت للأف ل ي ت ق ال ق ة وال ن ان

ن  اع القان اد في أن ق وعة ل الأف قة ال ني في ال أ الأم القان ّعم ار ال ة ض إ

اً ، وم ذل   ق ثان اد وماله م حق ة الأف ا ع أولاً وح ف غلى ت ال ولة ته ال

ل أن  ا الق ة ،  قه ال فا على حق اد في ال ا للأف انة العل ل ال ني  أ الأم القان م

أ  ل م ها ل ا ب اف  ي ت اص الأخ ال اً م الع ع ع ة  ق ال ق أ ال أن م

د ل ف ا  د و ل ف عل  ي ي أ ش ة م ق ال ق أ ال ان م ني ، فإذا  م  الأم القان

ل  اد  ع الأف جه ل عي عام ي أ ج ني م أ الأم القان اش ، فإن م ل م ولة  اد ال أف

ه فق ، بل أن م  أه  ه ل ق ل ني و الأمان القان ع  د ما أن  اعي فلا  لف ج

ع. اد ال ل أف عي ل  اً في ال ال س ن م أ أن  ا ال مات ه   مق

ا  ة م خلال ك ق ال ق ني وال أ الأم القان ل م م ه العلاقة ب   أن ت

ق  ق أ ال د م ا ته ا أسلف ار الإدار  ة الق ارات الإدارة، ذل أن رج ة الق م رج أ ع م

از م ذل فإن  ها، وعلى ال م عل ق ي  ان ال ع الأر م ج مه وه ل على ه ة وتع ال

ة ا ني، رج أ الأم القان ماً ل اً وه قاً فاض ل خ عي ت احة ال ال ار الإدار دون إ لق

أ  ل م م صل ب  ل صلة ال ارات الإدارة  ة الق م رج أ ع ل أن م وم ذل  الق

ة الق م رج أ ع اعاة م م جهات الإدارة  ا ال ل ني، ف ة والأم القان ق ال ق ارات ال

ة  ن ه القان اك ار م ق اد وض اس ة للأف ق ال ق فا على ال الإدارة ساه ذل في ال

ح. ني والع ص أ الأم القان ق م ورة ت ال ع    الأم ال 



106 

 

ر الإش اءوت ا الأم أن الق ض ه فا على الإدار له دور  ارة في مع  في ال

اق  ل م الع ائي واح في  ة الآن ل نع على ح ق ا ولغا ح أن مة، ف ق اد ال ال

اراً إداراً على أساس  ، وألغى ق اش ح وم ل ص ني  أ الأم القان ى م والأردن وم ي

يء ال ر ال و ذل لل ني، ونع أ الأم القان ة ل ه ال الف ل م  م ه   عل

قارنة،  ل م دول ال ائي في  هاد الق ع والاج لاً ال ج  ف ان ي ني ون  أ الأم القان أن م

أه  اج ل ائي  ه على ال الق اتها إلا أن ت ة وتف ص ال ات ال في 

ا ارات الإدارة ل ل أن إلغاء الق ع م الق ة، إلا أن ذل لا  ائ ارات ق ة الق أ رج ها م لف

ةً  اش ة لا  م ق ال ق أ ال ة م  فيالإدارة وم ني، فالغا أ الأم القان الأخ 

ني. أ الأم القان فا على م أي الأخ هي ال   ال

ل  ى  ة ي ا ف الع ة ال ار ل ال لا ال ق ل ال م على س ون ما ي ما تق

ارات غ  ة الق م رج ة وع ق ال ق أ ال ني ع  ت م أ الأم القان اش م م

ق  ه:((...جاء  إذالإدارة  ج الأم ال ها  ف ة ق ع في و ة أن ال ت ال وج

هة الإدارة  ،2017/ 4/  13ب ... في  ز معه ل ع لا  ال د ح م لها  ي وج ع ا  م

ها أن  ا وأن أم تع ر لا س اه الع شه ه ت ع م ها  إلغاء أم تع ادر  وع،ت ون  م

ها  ه اس في إلغاء تع ف ه إضافةً ل عى عل ق ب ... في  إلىال ة ال ال اب وزارة ال

ه على تارخ تع  13/9/2017 اب لاح في تار ات وه  ع قاف ال إ ة،القاضي   ال

ة ...)) وق  ال ر تعل الأم  ق الاتفاق إلغاء الأم الإدار ...  ر  مة تق ق اب ال وللأس
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اراها  ج ق ار  ا الق ا ه ة الإدارة العل ق ال ق ب ص في  1037/2018ال

16/8/2018)1( .  

م اءً على ما تق ا  فإن ؛و ني ما  ام قان ل ن مه في  ني م ع د الأم القان ار وج م

ة  ن اك القان ة وال ق ال ق فا على ال ل في ال اد ي ان تعاملات الإدارة مع الأف عل  ي

ت  ة واس أت ص ي ن ةال ل على ال  م ني  ام القان ا سعى ال ل ، ف م م ال

ائي والإ عي والق ارات الإدارة ال ة الق م رج ان أولاً، وع ة الق م رج أ ع ام  دار الال

ني ت ل  ل أن الأمان القان ا الق ان  ل اً،  ة ثال ق ال ق فا على ال اً، وال ثان

عامل مع  ن على ال م ق عله  وعة ت يه ثقة م ت ل ل ار تعاملاته مع الإدارة وت اد في إ الأف

ازات  ل الام ه في  ة ت مة ت د م ج قة ب ه ال اع ام لق جهات الإدارة دون إح

ها  ي م ات ال ل ّعوال ر الإشارة اللإدارة   ال ا أنه ت اد،  ّعأن  إلىجهة الأف ما  ال ع

ه ال ه م ه اد ل ت غاي ها للأف ة ل  ن ات قان ازات وم ح الإدارة ام ن م ات أن ت

ان  فا على ض ه في ال ا ت غاي اد، ون ة للأف ق ال ق عاً ب الإدارة  على ال فاً م س

ان لاب  فعة العامة ، ف ق ال ة وت مات ال ار تق ال اف العامة، لاس ام س ال ان

ن لها م ا مة العامة أن  ها.للإدارة وهي القائ على تق ال ازات ما ل لغ   لام

  

                                                             
ف رق ( )1( ة ال ار م ار غ 6/2018/ 12) في 2018/ 1548ق ة، ق ا ف الع اء ال ة ق لات م ، س

ر.   م
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ال   :ال ال
ة ارات الإدار ة الق م رج ني وع أ الأم القان ق م اء الإدار في ت   دور الق

ه وتق :    ت

ل  أص ي ت  رات ال ارات وال د م الاع ن ع اع القان ل ق ني ل ن الأساس القان

ن  ا اد ال اها الأف ا ي حلة القابلة لل  ل لل ها ل اغ ها وص ه  بها،س ولعل أه ه

رات هي  ا هي  اال ع  ض عل  :ي اد ني،الأم  م ارات  القان ة الق م رج وع

ة لإدارة،ا ق ال ق   .)2(وال

ني  ار ال القان ن ض إ ائي  هاد الق ا الأم أن الاج ض ه ر الإشارة في مع وت

 ، ف اج لل ي  أوالغام ال  ي تق ة ال ن ة القان قاً للقاع عي، ت في حالة الإغفال ال

ن إدار عام  د قان م وج ار ع م وفي إ ا تق ))، وم رد ال هاد في م ال للاج أنه ((لا م

ة،  ن اد القان افة ال سات على ال على  ر ال ة، وق ائ ان ال ة والق ن ان ال كالق

ل أن  ا الق اد  ل ارات الإدارة هي م ال ة الق م رج ة وع ق ال ق أ ال ل م م

ة لا ت لها  ات فقه د ن ان م ع أن   ، اء الإدار هاد في الق ت م رح الاج ي ول ال

ال  ني فلا ي أ الأم القان عل  ا ي اد، أما  عاملات ب الإدارة والأف صلة لل على ال

، إلا أن ذل لا ض إ اش ل م اقع  ني ول  له صلة م ال على ال ار الفقه القان

أ  اً ل ي ل ته ائه لا  ة في ق ق ة وال اس اد ال ائي ع ال هاد الق ل الاج ي أن ت ع

اج ال ع ون ني ه م أ الأم القان ني ، ف ة في الفقه والقان الأم القان اس لاً ، ن اد ال  ف

                                                             
اس( )2( قي،  اق مه حالاته  .)2018القاضي قاس ال ائي مفه هاد الق اقه،الاج ة  ن وت،م ،ب ر ه   .71ص ال
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ي ن ال القان ه  ع ع ائي، وه ما  هاد الق ل م رح الاج ن ت ص القان نه )3(ع أن ن  ،

ض  اً للغ ها ن وضة عل ع اعات ال ل ال ة ل ائ هات الق ه ال ل ال ت ل الأم  أوال

عي   .)4(الإغفال ال

ال ا ال وف ال ق ه م ب ف نق ا س ر الإشارة أن لاثة وت ة ال   :الآت

ل  ائي. الأول:ال هاد الق ار الاج ق ل واس   تع ت

ل  اني:ال اء الإدار  ال ال الق ني في م ة والأم القان ق ال ق أ ال ة م   فاعل

ل  :ال ال ة والأم  أث ال ق ال ق أ ال ائي على م هاد الق ول في الاج نيالع   .القان

ل الأول   :ال
اره ق ائي واس هاد الق ل الاج   تع ت

اه العام على أنه ع ائي  هاد الق ف الاج اك :ع ها ال ي ت ل ال ل عة ال " م

ها وضة عل ع ازعات ال لها في ال ة ف ة  .")5(اس ائي م زاو هاد الق ا  تع الاج

اراتأنه:أخ على  مها الق ي تق ل ال ل عة ال ن  " م اك ع ت القان ادرة م ال  أوال

ض ه الغ ع ما  ه ع   .")6(تف

ائي فه  هاد الق اص للاج ى ال ع اء إزاء :أما ال ه الق ج ل ال ي ة" ال ه، ق  أو مع

ه  عاد ع ج ة دون الاب لائ ل ال ل اد ال اً إ ه القاضي قاص م  ق ع،ه ال ال   ال

                                                             
ر الإشارة  )3( ض إلىت ن في مع القان د  ق ة ـ  أن ال ق ص ال مه العام فق ـ أ ال فه ن  ا الأم ل القان ه

أ ال ال  ها م هاده وم ض اء الإدار وث في اج ها الق ق عل ي اس اد ال ا تل ال ي أ ع ا  ون
ارات الإدارة. ة الق م رج  وع

ق )4( ائي في ت هاد الق ، دور الاج ائي، حام د ال جع  شاك م ني، م أ الأم القان ،م  .6ص  ساب

  .7ص  ،ابالجع ال)5(

، م ()6( او مة  .)2010ع ال ةً في خ اه هاد م الة،تع الاج هاد  الع لة الاج ر في ملة سل ائي، م  الق
  .201ص 
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قة  ة وه  ق ال ام هادفاً ت اس ور الأح ها م أجل ال ع عل ارها القاضي و

ة ج   .)7("ال

م ا تق عي  ؛وم ائي إلا في حالة الإغفال ال هاد الق ال للاج اح أنه لا م  أويلاح ال

ائي  ف الق ض ال ها في مع ص ول ض ال ني  لها،غ ال ال القان ه هي إن ة م والغا

ف  وضة على القاضي به ع اقعة ال ن  ها يلاح أن حلها،على ال اع القان اً ع ق ع  لا ي

افقاً معها. ها م ل م رح   بل ي

ائي م  هاد ق اد اج ما ي اع ل أنه ع م  الق ا تق اوم اك العل  اً ن واج ال

م ي ال اً ومل ا الأخ م تارخ ال ا ع الق ه، في ج اناً أنه  عل ث أح ول ما 

ع  ع القاضي الإدار أن  ة أن  اس ة وال لات في الأوضاع ال ات وت ة تغ ن

ى  امه وه ما  اء في أح ه الق ق عل اب ال اس ف ال ني غ ال تف لل القان

ها ل الاج ائي،د ب ص  الق ف ال ن ب ه ائي م هاد الق ل الاج ن ت وم ذل 

رة  س ة وال ن اً،القان ائ اقع ق وف والأوضاع م ح ال   .)8(وتغ ال

ف على  ع ائي  هاد الق ل الاج ح غ م  ما" أنه:وم ذل فإن ت الأم أص ان 

م، فة  أو ال ل  لاً  عامه، الق ل م ق ن في ال ل س لاً م ق ان مق   .")9(أن ما 

                                                             
)7() مات الأم  .)2018اق، م ائي،مق ة  الق راسات الفقه لة ال ر في م ة، م ائ ،جامعة  والق اد  ال

ل  ع،ال ا د  ال ب ،  الأول،الع غ   .82ص ال

ي، ع ال ()8( ال ر ـ دراسة  .)2088عل س اء ال ام الق ل في أح ة  مقارنة،ال ه ة،دار ال ة،القاه ص  الع
82 

لي، و  )9( أ الأم علي م الع ر على م س اء ال ام الق ل أح ، أث ت اه ى على ال ني،ل جع  القان ،م  ساب
 .31ص
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ون على  فه آخ ا ع ر م  ((تغ"أنه:ك ه ل ة م جان القاضي نف ائ قة الق ا في ال

ل  ،ح أخ  إلىح ساب و ي عارض مع ال  ج ي م ن ال ال ،و أنه  أو الق

ا ل ق ة القاضي ل اس عارض معهه إراد ب ي ي ائي ج الح حل ق   .)10())"ئي ساب ل

م ا تق اً  ؛وم ا ن اع ائي لا  هاد الق ل الاج ل أن ت ا الق ائي،  أو ل ل ع

ج ح  ن  ا  أن  ض،  ه ولا غ اً لا ل  اً واض ن م ا  أن  ون

اد  ة غ تل ال ن اد قان س م ي ي ائي ج ا ق ه،  ول ع ع ها ال ال ي ن عل ال

ه إذ  أن  ل ع ع ي  للقاضي أن  اً ل ه واض ول ع ع ائي ال أ الق ن ال  أن 

ائي لا  هاد الق ل الاج ا أن ت ة،  ة وجل أي واض ي أرساها ال ة ال ن اد القان ن ال ت

دة  ف الإرادة ال ا ي  ، ون ل ج ها إرادة ض ن  ي  أن لا تعل للقاضي الإدار ال

ار ا الإ   .)11(ه

ع  ن في  ائي ق  هاد الق ل في الاج ا الأم أن ال ض ه ر الإشارة في مع وت

اصها تف  ن م اخ ه  ة أخ تعل ائ إرادة جهة ق ا  غ إرادة القاضي ون ان  الأح

اناً أن ث أح ن، فق  ص القان ن وف ما  ن ص القان اً ل ع تف ض ي قاضي ال ع

ه م  ض عل ا،ع ا ض  ق لاً ق ت في مع ا م رة العل س ة ال ال ا  اك العل إلا أن ال

ج  م الأخ و ع فل ض اك ال ف ال ارتأته م اً غ ال ا تف ا ع في أح الق ال

ل ق امها ال اعه في أح ها إت   . )12(ةعل

                                                             
أ الأم  )10( ر على م س اء ال ام الق ل أح ، أث ت اه ى على ال لي، ول ني،علي م الع جع  القان ،م  ساب

 .32ص

د( )11( ي، م ع  .)1987أح ز رة،ال في ال س ة د ال ة الع ه ة،ار ال  .45ص القاه

اس  )12( قي،  س ، ص .)2018(القاضي قاس ال جع ساب اقه، م مه حالاته ن ائي مفه هاد الق   .30الاج
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هاده  ض اج ج على القاضي في مع ال ي ل الأح ود  ألاوفي م ع ال افي  والأه

م  ق ني ال  ام القان خاها ال ي ي قه،ال ازنة  ب ة وم ة ملائ ل ع م  ق ة أن  ل  عل و

ن  اع القان ه و ق وضة عل ع اعات ال ل ال ها ل ه ف ي  ل ال ل ل،ب ال  ألا  ال

ام العام  هادات ال ه الاج اً في ه ا ع م فة في ال هاداته شاذة وغ مأل له واج تأتي حل

ة اره ال اته وأف ق ع ع مع ل ال اً  ع عه م ة في م ائ   .)13(والآداب العامة ال

ة ودور في ف ائي ذا أه هاد الق ع الاج م  ا تق ي توم اعات ال ض على ل ال ع

ة و القاضي م الع ن ت  اع القان ن ذل أن ق ة ع القان قل أه ة في ، ولا  س ال وال

اعات ل حل ال ة في ف ة والق ص ال ائي ي  هاد الق ، وعلى الع م ذل فإن الاج

اج  ائي لا  هاد الق ا أن الاج ض،  ها ولا غ ره لا ل ف اعات  تف إذ أنه  إلىال

ح  ض ال ي ون ات  ة ال ن اع القان ن، على ع الق اع القان ص وق اته تف ل ع ب

ان  ر في م ض والق الغ ا آان فإنها ت  اع، ب د ال دها على وج ة وج اً لأس خ ن

ل ل الأم ال أتي  اع  اً لل اً ومعاص ائي أن هاد الق   .)14(ن الاج

ر ال ع  ن ال ص القان فل ل ائي  هاد الق ل أن الاج وم ذل  الق

ة تأث على  ن ة القان ان للقاع ة، وذ  ي ار وتفاس ج أف ة  ة الق ن ة القان  ت القاع

ة ن ة القان ه ع القاع ة في تأث قل أه ائي لا  هاد الق ني فإن الاج أ الأم القان ر م ، وت

أ  ، وم أ ال ال ارات الإدارة، وم ة الق م رج أ ع ل م م ا أن  ار  الإشارة في إ

ل م م  اء الإدار في  ام الق ها أح ي ت ة ال هاد اد الاج ني، م ال الأم القان

                                                             
د  )13( ،شاك م ائي،حام جع  ال ني، م أ الأم القان ق م ائي في ت هاد الق ،دور الاج   .8ص ساب

اس ب  )14( د و ه على الأم . )2019( عاح سع ائي وأث هاد الق ني،تغ الاج قى  القان ل ر في ال  م
ولي  ،ال اء  العاش ر،الق س ،جامعة  وال اد  .180ص ال
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ان الإدارة، وعلى ذل  ار الق ها في إ اق والأردن، ول ي ال عل ة والع ائ اد ق فهي م

مة ق ول ال ل م ال أة في    .)15(ال

ئ  ي ق  ونة ال ال ع  ائي لا ي هاد الق ا الأم أن الاج ض ه ر الإشارة في مع وت

ام  غ وخاصةً مع ال اً ل ل ج ق  اج ل ف  الع ائي  هاد الق ، فالاج ع قعها ال ب

ه  اس عل اد ال قه، واع اك ب اء، ال وضة على الق ع اه ال ا ام في ق ائج الأح قع ن ل

ول  ل فالع ها، ل هاد ال ف غ الاج ل أن ي ة ق ف ة ال ن ة القان غ القاع اناً أن ت ث أح و

ه تغ  ث  ر ال ي ات الق ني ب أ الأم القان ث على م ق ي ائي ال هاد الق ع الاج

ن إن ل  اع القان ائي في ق هاد الق ا ال أن الاج ا في ه ا لاح ال ذل  ، وم  أك

ق  ق ل ال ة ت ارات الإدارة، وآل ة الق م رج أ ع ق على م اق وم والأردن ق اس الع

ة ل ادال ض على لأف ل أن تع اه ق ا ائج ق وع ب قع م اد ت ح ل الأف ،  أص

ول ع أح  اء، فالع ق معه الق ائي ال  أ الأم الق ق م ائي  ل ف اد  ه ال ه

رته  دته وق قاس  ائي  هاد الق ل أن الاج ني، وم ذل  الق أ الأم القان ة م ال

ل أن  م  الق ، وعلى ما تق هاد إلا ال ق م الاج اره فلا  ق اس اعات لا  على حل ال

ت ائي م ة الأم الق م رج أ ع ني، وأن م أ الأم القان ئة  ا وث غ قابل لل  ارت

ائي، ف  أ الأم الق ان م ها أح أه أر اي ة وح ق ال ق ل ال ة ت ارات الإدارة، وآل الق

اعات  ا على ال قه م ت ة وع ائ ام الق أي الأخ في الأح قي أن إغفال ال عي وال ال

ائي أ الأم الق ق بها م ة ذاتها ال خ ال ني  أ الأم القان ق م وضة  ع   .)16(ال

                                                             
، م  )15( ة  .)2019(غلا اس م ال لة العل ر في م ائي،  م ق الأم الق قات ت ن،مع  ،15د الع والقان

ل  ، ص3ال ل ا، ب ان ي، أل ي الع ا ق   .220، ال ال

ي ، جان ( )16( ام ار  د . )2006ب ن العام، الع لة القان ر في م ،  م هاد ني واللاأم الاج  ،6الأم القان
ائ ،    .1527صال
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اني ل ال   :ال
اء الإدار  ال الق ني في م ة والأم القان ق ال ق أ ال ة م   فاعل

ة  ه ن وف أس م ا  ائي ون ل ع ن  مات لا  ه ال ق ه ام الإدارة ب

ة، ن ارات الإدارة قان ة الق و ه م ل عل   .)17(وه ما 

ا يلاح ال م  ك لي ولا  لها  ق اش وال فاذ ال از ال ام ع  ارات الإدارة ت أن الق

أ  مة م ق ح ة  و م ال ائلة ع اضي ت  ي ت في ال قائع ال دة على ال ل الع الأح

ارات الإدارة واع ة الق م رج ع ع ان ت ه فإن الإدارة إذا  ة، وم ق ال ق ائها على ال

ة  ل إلا ض م ا ار ال اء، إلا أنها لا  لها س الق وم في أ وق ت ع ارها ال س ق

ر في  ه فإنه ي وع ، وعل ار ال ل  الق ا ار ال ح الق ة  ه ال ي ه د م الإلغاء و

اؤل  ا الأم ت ض ه ض ممع ة ماذا إذا ف ة في الأه اةغا ا الإدار إنهاء ح ات ال  ق

وع  ار ال ق  أوالق ق ار الإدار وال ة الق م رج أ ع وع ؟ ما م م ن  ال ال 

افة  ب مع  ار ال اة الق اح ونهاء ح ار ال ة الق ل رج اد في  ن للإف ي ت ة ال ال

ة  وره؟أثاره م ل أ الأم  ص ق م ا الإدار أم خ قاف ال ني؟هل ي إ   القان

اد  ني م ة والأم القان ق ال ق ارات الإدارة وال ة الق م رج أ ع ال أن م في واقع ال

ال م  قها  ز خ ة لا  ل،ح أ  الأح قافها  اف العامة ودوامها لا  إ ا أن س ال

ل  اة العامة في حال م الأح ل ال ائلة تع ع،ت  ي  ال ن اء الإدار الف ل فإن الق ل

                                                             
ي،صادقم علي  )17( ار الإدار  .)2014( ال ة الق اد،ذات ر ال لامف  م ه ال لة أهل ال عل ، ي م

ادس  د ال ،الع اد ،  ع   .98ص غ



115 

 

ي  أن ت م جهة  اد العامة ال أً م ال ارها م اع اد  ار الإدار ال ة الق ع ف اب

اف  ني العامة،س ال أ الأم القان ة وم ة دون رج ق ال ق أ ال ة م ا   .)18(وح

اد  نارد ه و ه ب ي على أن الف ن ار الإدار  إلىم أشار  أوق الفقه الف ة الق ف

اد، ه و  ال ما حاول ال ب ،وذل ع ل إنهاء  ال نارد أنه م ال ح ي ب

ار  ة للق ات ة ال ج اً لل ة ال وذل ن اع ف إت وع  ار الإدار ال ،الق اح ولا  أن  ال

ار الإدار  ة الق وع إلا وف ف ار ال هى الق اد،ي ار ال  ال اد ه الق ار الإدار ال فالق

اب له وع ال ار ال ل الق   .)19(ل م

اد على  ار الإدار ال م  تع الق ار"أنه:وعلى ما تق د  ((ق قل ي ي وم إدار ج

ل  إلى ار ال ن  اً وفقإلغاء الق دها القان ي  و ال   .)20())"لل

ة  ل ة ال د ارات الإدارة الف اد تق على الق ار الإدار ال ة الق م فإن ف على ما تق

ب  ل م ع ة وت ي ة ج ن اك قان ئ م ي ت ة،ال و اء اش  ال ل فإن الفقه والق ل

ل ال  إلغاءه  ار الإدار ال ة للق و ال اف ش اد ت ار م ة،ق على أنه في حال  مع

ه  اد وه ار الإدار ال ة الق ار ف وع م إ ار ال ج الق و  ه ال لف أ ش م ه ت

و هي   :)21(ال

ا. .1 ة عل ي م سل اج ل اً لا  ار نهائ ن الق   أن 

                                                             
ي،صادق(م علي )18( ار الإدار  .)2014ال ة الق ،ذات اب جعال اد، ال   .99ـ 98ص  ال

، ص)19( اب جع ال   .99ـ 98ال

ة ( كامل،)20( ارات الإدارة  .)2013س ادة،الق ن  ال لة القان ر في م ع، م ل  وال د  الأول،ال اني،الع  ال
اد ،   .56ص غ

)21( ) ، ماج ل ارات الإدارة .)2009راغ ال ةالق ي امعة ال رة، ص ، دار ال   .228، الإس
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ة .2 ن اك القان ق وال ق اً لل ل ار م ن الق غي أن   ي

ة الإدارة .3 و أ ال ر وف أس م اً ص ار سل ن الق  . أن 

اراتها  .4 ي ت الإدارة في ج ق اع ال اماً للق اً اح د اراً إداراً ف ار ق ن الق غي أن   أوي

يلها. أوإلغاءها   تع

م ا تق اح م ج ال ة ، و و م ال ها ع ع ل ف ي  ارات الإدار ال اً أن الق ح

د بها  امة ي ل  إلىالغاً م ال اءً على غ وت ر ب ي ت ارات ال ل الق ام، و الانع

ج م  ها ت ف م ةال ان قى خاضعة  إم اد، وت ار الإدار ال ها ع  الق ت

ن ه ب دون أن  ار ال اح على الق ار ال ة الق ال ورج علقة  اع العامة ال اك للق

ة  أوإخلال  و أ ال ر ل ة  أوه ق ال ق مة  أوال ع ارات ال ني، ذل أن الق الأم القان

ة للإدارة. ال ماد د أع ا هي م ارات الإدارة إن   لا تأخ وصف الق

ارات  صفها ت على الق اد ب ار الإدار ال ة الق و ت ف ء ش ا أنه وفي ض ك

ة د ة، الإدارة الف ل ه  ال ار ت ه ج م إ ة ت ارات ال ة،فإن الق ارات  الف ذل أن الق

ة  م الع ها  اع ف ق ة ت ،ال جه  وال اد ون م أه  إلىوت دة م الأف ائفة غ م

ة د ارات الف ار الإدار م الق ن الق اد أن  ار الإدار ال ة الق و ت ف   .)22(ش

ار الإدار  ني ي على أن أثار الق اض القان ا الأم أن الاف ض ه ر الإشارة في مع وت

ل  ق ف لل اد ت ،ال ار ال حل  فق اء الق اضي ج ن في ال ي ت ولا ت الآثار ال

ار  له الق اد،م ي  أن ال ات إلا الآثار ال غ ة ولا ت ال قى سل اضي ت  فآثاره في ال

ل في  ل،ت ق جع ذل  ال ل في  إلىو ي ت ة ال وعة وال ق ال ق انة ال ض
                                                             

، سع ()22( اني،  .)2019علي ال ل ال ة، ال ان م الإن ق والعل ق لة ال ارات الإدارة دراسة مقارنة، م ت الق
اسع، ص  د ال  .51الع
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اضي  اد،ال اء  للأف ز للإدارة الاع ها،ولا  ي  أن  عل ل وللآثار ال ق ن لل ح  فال

ائ م  ا ه  اس  ن دون ال   .)23(ثارآت

ال ل ال   :ال
ني أث ة والأم القان ق ال ق أ ال ائي على م هاد الق ول في الاج   الع

ان  ه م الق ع على ع غ ر ال وال ونة وال ال ن الإدار  ف القان ي

ائي  ني وال ن ال لاً،كالقان في غ  م ن ع ن الإدار قان ،ذل أن القان ه  مق اع واغل ق

أة م ص ة ال ائ اء ق ،ع الق نها  الإدار د  ال ف  ي ت ان الأخ ال على ع الق

وج  ق  لا  ال ي ال رة ب دف ها،م أة أ أنها م  عل ة ال ا أنها ت

ع  ّعص   .)24(ال

اد  ة لإ ن اع القان ال خل الق ه القاضي الإدار في م م  ق ور ال  وم ذل فإن ال

ل ف ال  حل م ب ق ع، ذل أن القاضي الإدار لا  ه دور سامي ور وضة عل ع اعات ال لل

اع  أوالغام  قها على ال ة وت ن ة القان ل القاع م  ق ، بل  عي فق ال الإغفال ال إك

اد  امه م م قي أح  ، في غ مق ن ع ن الإدار قان اً لأن القان ه ن وض عل ع ال

ع دور القاضي  ع، و ائ في ال ام العام ال ى م ال عي  والفقه وح ن ال الة والقان الع

ان الإ ة م الق ن ل القان ل اد ال انه اس إم ع م ذل إذ أن  ة لأ ن ة القان دار في خل القاع

ه في ذل إلا  ق ه ولا  وض عل ع اع ال قها على ال ائي وذل ل ني وال ن ال القان الأخ 

ة القاض ع ح وا الإدارة، وت عة ال ردة مع  ص ال اف ال ي الإدار في خل ش ت

                                                             
)23( ) ، ، سع جع  .)2019علي ال ارات الإدارة دراسة مقارنة، ال ،ت الق اب   .52ص  ال

ه صاش جازة  )24( ال، ال اف م هاد الإدار ب  ).2019(ب ش ، الاج ائ اله في ال م اك ا وع ن اجعه في ف ت
، ال د ال ، الع ل العاش ني، ال ة لل القان لة الأكاد ر في ال ب ، م غ   .407ص  ال
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ان الأخ  ردة م الق ص ال يل ال انه ت وتع إم ن  ما  ة ع ن ة القان القاع

ة الإدارة ا عة ال اءم مع  اف وت   .)25(ل

م ا تق ل  ؛وم ارات  إن الق ة الق م رج اد ع ق  الإدارة،ل م م ق ة،وال  ال

ني،والأم  ا القان ال وال اء وال ام  العامة،واة أمام الأ ان اف العامة  ورة س ال وض

اد، اض اد  و اد تع م ال ها م ال ة وغ ن اع القان رج الق ة الإدارة وت و أ ال وم

ل  ل اد ال ه وذل لا  وضة عل ع اعات ال قها على ال عها القاضي الإدار و ي ص ة ال ن القان

ة القان قها  لها،ن ة و ن ة القان ع القاع ع  م قاضي خلاق م فالقاضي الإدار على ما تق

ه وض عل ع اع ال   .)26(على ال

م ء ما تق ه  ؛وفي ض ة عل ة لاب م الإجا ة في الأه اؤل غا اح ت ر ل ال :ي ما  وه

أ الأم ل م م هاد راسخ على  ول القاضي الإدار ع اج ق تأث ع ق ني وال  القان

ة؟   ال

ا ال في  ل الأول م ه اه في ال ا أسلف ة أن ن  ا ا في ال ج عل ن أي

ن  اع القان ف لق ق ه ذل ال ائي ال هاد الق اك  أوالاج ادر ع ال ل لها وال ال

ل  م ال ا في ه ائي،العل اء الإدار ه  الق ن الق ار قان ق في إ هاد ال :فالاج  ذل

                                                             
، ساع ( )25( ل اء الإدار في ت دولة  .)2016ع ال ن،تأث الق ،رسالة  القان م  ماج ق والعل ق ة ال ل

ة، اس  .109و 108ص  ة، خ جامعة م ال

ل  )26( اء  .)2019مازن ( راضي،ل هاد في الق ائي وع الاج ،الأم الق ة  الإدار اس لة ال ر في ال  م
د  ة، الع ة، جامعة ال ول اد ،  ،42و 41وال   .143ص غ
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ف  ة الإدارة  أوال ه ال ت عل ق ن ال اس اع القان ال لق ا،الإك امها،وث في  العل  أح

ة ائ ام الق اء الإدار في الأح وضة على الق ع اعات ال ل ال اره ل   .)27(وت ت

ح أن م أس ض ةً لاب م ال ا ول ي في ب ائي ه أن الع هاد الق ول في الاج ات الع اس

ول ع أح  ما ت الع ا ع ة الإدارة العل ي أن ال ع ا  ام، وه اد ول في الأح ال

ض  ع ي س اعات ال ة لل ال أ  ا ال ل ع ه امها، فإنها تع ه في أح ت عل ق ي اس اد ال ال

قى ج ل، وت ق ها في ال ة، عل ن افة آثارها القان ه ل ة وم ول ص قة للع ا ام ال ع الأح

ق  ال ائج إلا  ه م ن صل إل ا ت اس  ز ال قة ولا  اناً لل ام تع ع ه الأح ذل أن ه

ي  ة ال ق ال ق ال اس  ائل ال ز ت أ  ناً، وم ذل فإنه لا  دة قان ة ال ائ الق

اء الأ ن ج ةت ائ ام الق   .)28(ح

ة  ن اد القان ائي الإدار ع ال هاد الق ول في الاج م أن الع ا تق اح م ج ال و

ق  ق ني وال أ الأم القان اس  ل م ة لا  ق ة،ال ن  ال ول لا  ا الع ذل أن ه

ة وال ا ات الاج غ اعاة ال ر مع م ة لل اي ن م ا  اً ون ا أ اع ي ت ة ال ن ة والقان قا

ع،على  ول لا ي على  ال اضي،ا أن الع لي على  ال ق اش وم أث م ن  ا  ون

اء ض على الق ع ي س اعات ال   .)29(ال

                                                             
ل راضي، مازن ()27( اء  .)2019ـل هاد في الق ائي وع الاج ،الأم الق اب جع ، م   .145ص  الإدار

ال ()28( ف ام ب ، إك هاجي،م خ ،  .)2017ك ال ن الإدار ر القان أة وت ائي في ن هاد الفقهي والق دور الاج
لة س م ب  ر في م الله، م ة  ع اد ة والاق ن م القان ة العل ة،فاس،ل ا   .17ص  والاج

هاجي،م  )29( ال ( ال ف ام ب ، إك ن  .)2017خ ر القان أة وت ائي في ن هاد الفقهي والق ،دور الاج  الإدار
جع  ،م   .18ص ساب
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ه  ع  ض ة  اش عل م ة ي ة في الأه ال غا اح س ر ل ال م ي ا تق هل  مفاده:وم

اء الإدار  ها الق ق عل ي اس اد ال ع ال لح ج ول؟ت ارات  للع ة الق م رج أ ع ماذا ع م

ول  ز الع ه؟الإدارة هل  ني؟ ع أ الأم القان   وما تأث ذل على م

قة لا ب م الإشارة  ا اؤلات ال ة على ال ل الإجا اول  إلىق اً ي جعاً واح ا ل ن م أن

ل فق الإجا ة ، ل اش قة غ م ة أم  اش قة م اءً أكان ذل  قة س ا اؤلات ال ة على ال

ا ،  ع  ض ار م ص في غ ا م خلال الغ ت ل اؤلات ب ة في ال ع ت ة  ا صع واجه

ة في  نقا  ا  ع الإجا ا  ة أن ع ه ال ا ه ل ل ةوما ش ل اح  تف أها أقلام ال ع ل ت

ة ،  ة ع الإجا ة ع اك ف أنه ل تع ه ا  اها ح ض ي واجه عاب ال ا في ال ع ، وما 

ن  اً أن ت ة راج اح ال قة هي م وجهة ن ال ا اؤلات ال ة على  ال ل فإن الإجا ل

ن الإدار . ان فقه القان ه أولى في م   ل

قة لا ب أن ن ا اؤلات ال ة على ال ا وث غ قابل للإجا اك ارت ق تام أن ه ن على 

ة  م رج أ ع ة الإدارة وم و أ ال ة وم ني وح ال اد الأم القان ل م م ئة ب  لل

ارات  ا الا الإدارة،الق ا ال أدرك ه احولعل قار ه ه م خلال ما أسلف ال ا وفه   رت

ا  ار في ه .م أف   ال

ة  وم ذل ق ال ق ة لل ا ارات الإدارة ح ة الق احة رج ز إ أ العام أنه لا  فإن ال

ارات  ة الق و أ م م رغ أنه مازال  الإدارة،وم ق ض ال ا ال أن الف ا في ه ان ل وما اس

أ الأم  ه وه م ل م ني أع وأش أ قان اً إلا أنه أن ت م ني،قائ ل ف القان إنه ل تع ل

ارات  ة الق و ة وم ق ال ق أ ال ل م م الف  ة ل لأنها ت ارات الإدارة جائ ة الق رج

،الإدارة  ني  فق أ الأم القان الف م اً.بل لأنها ت   أ
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م اح ي ؛وعلى ما تق اء الإدار فإن ال سها الق ي  ة ال ن اد القان ع ال اك   أن ه

امه في  ول  أصأح ة ع الع ها،ع ةفلا  ع ان ة  إم ي ة ج ن اد قان اد م الها و لاس

ة: ال اب ال لها للأس ل م   ت

ة  .1 امه خلال ف ها ال في أح اد وت ه ال داد ه اء الإدار على ت ار الق اس

ني  لة ال القان ل م اد ت ه ال م جعل م ه ،لة م ال ق  تق فأص ال

وج  ع ال ها،القاضي الإدار فلا  اد  ع ها ذل أنها م سع في تف ولا ال

ها ولا  ة لا ل ف ة واض هاد ض،اج لاً  غ ل  ف ة القاضي الإدار ج ع أن عق

الف  ها ولا  لل أن  ته.عل  عق

ئة  .2 ا وث غ قابل لل ها ارت ع اد ب ه ال ا ه ول ع أ م ارت  أن الع

اد  ع ال ورة ج ال م  اد يه ه ال ،ه ها  الأخ ا لها وارت ل  فأص ت

اف  ات وأه ة لها غا اسة ت دة،س ة  م اسة ال ل تغ ال ها ي ون تغ

ل.للقاضي الإدار   ال

اً  .3 ا ن اع ق لا  ائي ال هاد الق ول ع الاج ول  إن الع ا الع ن ه بل  أن 

ب على ال  ل ول م ن الع عي معاً، و اعي وال ب على ال الاج ل م

ول، أ أنه  أن  عي الع ة ت ة وم وف واق اك  ن ه ما  اعي ع الاج

ك  ع ي اً أ تغ على ال ه أث اد الاج ن معه ال ة ت اق ة ال اح ة م ال اد

ت في  ي اس اعات ال ل لل اد حل ر و ا ال ة ه اي قة غ قادرة على م ا ال

هاد  ول ع الاج ن الع عي  ، أما على ال ال غ ا ال ة ه ع ن ال

أ  ما يل ب ع ل ائي م ّعالق اسة ال إلى ال ع تغ ال ي ي بها ال ة ال
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ه أ و ل ع ،  إلى، ف ي ت ال ة ال ن مة القان ص ال ع ن يل ج تغ وتع

اد  ة وال ي ة ال ة ال ن اع القان اد ب الق اك تعارض وت ح ه  

ام قها في أح اء الإدار على ت ي درج الق ة ال هاد م أن ال هالاج عل ، وم ال

وض على ع اع ال ال على ال ة  أولى  ة الفقه ا أن القاع هاد  القاضي م الاج

. رد ال هاد في م  ت على أنه لا اج

م ل  ؛وعلى ما تق ل م م  إلى أن ن اء الإدار في  ة مفادها أن الق ن

أ  لة  ة ال هاد اد الاج ول ع ال ة الع اه وف ال ل ال اق لا  له في  والأردن والع

ة ا م رج ارات ع ق  الإدارة،لق ق ان ال ب ض ة،ووج رج  ال ة الإدارة وت و أ ال وم

اع  ن،ق اها أعلاه القان ي أسلف اب ال ني وذل للأس أ الأم القان   .وم
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ام ل ال   :الف
ات ص ائج وال  ال

ائجأولاً:    ال

اق وم  .1 ل م الأردن والع أة في  ائي ال أ ق ارات الإدارة م ة الق م رج أ ع ع م

ن  اع القان ار ق ،في إ ة  الإدار م رج أ ع ول ن على م ه ال ذل أن دسات ه

ارات  ة الق م رج أ ع ان ول ت على م هاد  الإدارة،الق أ اج ا ال ال ه ا ي ف

ائي ل ي عه ق . ووضعه ت اش ل م ني  ار ن قان مة  ح ان ض إ ال

ني لا  أ الأم القان اق ل ت ال على م ل م م والأردن والع ة ل ال

اش  اشغ  أول م ل  م اء .  و ام الق ني م أح أ الأم القان اج م  اس

ل م  ي ت  ة ال ائ ام الق اق والأردن م خلال الأح ل م م والع الإدار في 

رج  ة الإدارة وت و أ ال ة وم ق ال ق ارات الإدارة وال ة الق م رج اد ع م

اع  ةالق ن  القان

م رج .2 أ ع ام ل اق والأردن ل إن أساس الإل ل م م والع ارات الإدارة في  ة الق

ني  ن ال ة م القان ان ادة ال ي،ال ن ه  الف ي ت ان ال ة الق م رج أ ع بل م

ها، ها  دسات اء الإدار ف اك الق أت م ا   إلىول ة  ج م ال أ ع ي م ت

امها ه في أح ارات الإدارة ع  ت وضة  الق ع اعات ال قه على ال ة ب ائ الق

.. اك ه ال  على ه

ق  .3 ق أ ال راً ل ل ه ارات الإدارة لا ت ة الق م رج أ ع اردة على م اءات ال إن الاس

ها  ي ت ات ال ق الغا عى ل ني بل على الع ت أ الأم القان قاً ل ة ولا خ ال
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اً لأنها ض  اد ن ه ال اد م ه ه ال لي له ضها ال الع ف ا أنها  جهة،ورات 

اد  ة للأف مات ال ان تق ال اد ل اض ام و ان ف العام  ار س ال ت اس

.   م جهة أخ

اً    .4 د اً  اس ني ت أ الأم القان ارات الإدارة مع م ة الق م رج أ ع اس م ي

ل  ا إنهالق اراتها الإدارة  ل اً ض الإدارة ق اً  أث ني  رج أ الأم القان قاً ل ل ذل خ ش

ح. ل  والع ص ي تق نة ال ة ال ن اد القان ني م ال أ الأم القان ر،ع م  ال

ع  أ في ال ي ت اعات ال اس وال اد لا ت ائي على م هاد الق ار الاج ق ل فإن اس ل

أ الأم وت ه قاً ل ع خ ات  ل م هادات  ني،ه الاج ل فإن  القان ا ال وم ه

م  ق ي  مات ال ق ان وال ل ع الأر ع ر  ني لا ي أ الأم القان ها،م ة  عل فالقاع

أ الأم  قاً ل ع خ ائي غ ال  هاد الق اقع والاج اس مع ال ي لا ت ة ال ن القان

ني.  القان

ا بها ال  .5 ة ورضا ال ن ة القان دة القاع م على ج ق ني لا  أ الأم القان إن م

ها  ،ع ا  فق د لل ة على ال الف ه القاع ام ب ه  بها،بل  أن ي الال

اة العامة في  ة على ال ع،وعلى م الإدارة القائ اك صلة  ال وم ذل فإن ه

ا وث اع وارت رج ق ة الإدارة وت و أ ال ل م م ن، ب  م  القان ع ام الإدارة  وال

اراتها الإدارة  اً ت ق اً  أث ني. ،رج أ الأم القان  وم

اتاً: نثا ص   ال

ة  .1 م رج أ ع اق ي م ل م الأردن وم والع اح ب دسات  صي ال ي

أ  ارات الإدارة وم ارات الإدارة.الق ة الق و أ م ة وم ق ال ق  ال
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ه  .2 عات ه ني في ت أ الأم القان ق م اح ب صي ال ول،ي فإن ل  ذل فلا  ال

اً م  ح س اش   ل م اء الإدار  أ على م الق ا ال ي ه اقل م ت

. عى الأم ذل ا اس ل اب الإلغاء   أس

ة إص .3 د للإدارة وف إن آل اق تع ل م م والأردن والع ارات الإدارة في  ار الق

ــ  ول ــ ع ال ع في ج أ ال ا ه ال اح فإن ه لاع ال ــ وعلى ح إ اد العامة ـ ال

اح  صي ال ل ي ّعل ائي ي ال ن إج ار قان ل على إص الع ول  ه ال  في ه

ارات الإدارة  ار الق ه إص ارات أل أ نفاذ الق ، ف ار الإدار ع الق ض ض ل ع دون ال

ع،  ض ال ل أك م تعلقه  ال عل  ائي ي أ إج لي م ق اش وم ل م الإدارة 

ه في  ان الأم ال  ر الإم ل ق ال عل  ي ت ل ي ال م دعاو الإلغاء ال و

ة العامة على ا ل ة وال د ة الف ل ة ال ا ني.ح أ الأم القان د م اء،   ل

اء الإدار ال  .4 ة الق قل ت اح ب صي ال ن  إلىي اق والأردن ولا  ل م الع

ة  ائ ات ق ع لاع على  إلىذل إلا ع  إرسال  ها الإ ن مه ان ال ت ال

ها مع ال اس م فة ما ي اؤها ومع ها وم اس فة م ة ومع ه ال ل م ه ع في 

. ان ال ال مع ال ل ذل  اق و  الأردن والع

 

ان  .5 إقامة ل اح  صي ال ةي ا ة ج ع اس  ت ض م ها ع ن مه عامة إدارة ت

ة غ  ي ت ش ارات ال ه الق خاها الإدارة م ه ي ت ة ال ة والغا ارات ال الق

ل ولة في  ار ال اد داخل إ دة م الأف ه  م ار ه ل إص اق ق م م والأردن والع

ضع  ارات ووضعها م ،الق ه  ال ل ه ة بها ل ا اعة ال ة ال ه ارات،وذل ل  الق
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اد الأم ال  وع للأف قع ال ار ال اً بل على الع ض إ ائ ن ف  لا ت

ني. أ الأم القان ق م  ه في ت

ة  .6 ل ف فع اح ب صي ال ة على ال ي ل أك فعال اد  ار الإدار ال الق

ل م م والأردن  اق،الإدار في  وعة  والع ارات الإدارة ال  أووذل لإنهاء الق

ن   ي ت وعة،ال ارات  ال ة الق م رج أ ع ه في ال م م الأم ال 

،الإدارة ما  ة  أم ن اك القان ة وال ق ال ق ة ال ا ل ح اد، ب ل  للأف و

ني. أ الأم القان ار تع م  ذل  في إ

ارات الإدارة  .7 ة الق م رج اد ع ل م م ا وث ب  اك ارت اضح أن ه م ال

ني، إلا أن  أ الأم القان ارات الإدارة وم ة الق و ة وم ق ال ق اد وال داد ال ت

عل  ام الإلغاء  ني ـــ في أح أ الأم القان اء م اس ل م ـــ  ها  قة وت ا ال

غ  ة على ال اد ع ها م ني  أوم أ الأم القان قاً ل ات خ ا ال ل ه يل ،  ع ال

ا ل ف ها  ول ع م ما الع ة في ي وف ال ع ال  ئيإذا ما اس

صي   .8 ام الإلغاء ي اق والأردن ب أح ل م م والع اة الإلغاء في  اح ق ال

ة  ي ا أخ ج ا ة أس ج م ال أ ع ة على م ة  لا  إلىالقائ ج م ال أ ع جان م

أ  ني م أ الأم القان ، ف عى الأم ذل اً إذا ما اس ائ اد ف ه ال ول ع ه ن الع

اد ا ات ال ن وث وف م ت  ني إذا ما تغ أ الأم القان قاً ل ل خ مة ق  ق ل

ائي. ل ف ع   ال
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