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ق  ق رة ل س ة ال ا ال ل  ة ي ة الأه عاً في غا ض راسة م ه ال اول ه ادالأت  ف

ها إذ ما  اته وم تأث ة أ وح ل ار في ال ع الأردنعل حالة ال ة مقارنة مع ال ة الهاش

رات  ي م م ة الع زت في الآونة الاخ ار ولعل م  إعلانال ح ب زها ب أحالة ال
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ة ااخ في  ل خل م ال ه ونهائه دون ت ل  ة إعلانه والع قى ت رقا ة الا انها ت ل

اءات ها م اج ر ع ا  ة  ائ ة والق ل ال ار  ال ل حالة ال   .في 



 

ادة  يل ن ال ورة تع ات ه ض ص اح م ت مه ال ر  124ان م اه ما ق س م ال

ار  ار اعلان حالة ال ة في ق ة ال ل ة ال ار ح م ع الاردني على ن ي ه  افقة عل لل

ار على ان ف ان حالة ال ة س ي م ن قابلةة م اعلانه وت ة  ت ل افقة ال ي  ل

ات .  ق وال ق ة على ال ائج خ ا لها م ن ة ل   ال

ة اح ف ات ال ل .: ال ار ات، حالة ال ق وال ق رة، ال س ة ال ا   ال

  



 

Constitutional Protection of Rights and Freedoms under a State Of 
Emergency "A Comparative Study" 

Prepared by: 

Abdullah Omar Fahd Al- Juma' 

Supervised by: 

Dr. Mohammed Ali Al- Shapatat 

Abstract 
ة ل الإن اللغة   ّ ل   ال

This study dealt with a very important topic represented in the constitutional 

protection of the rights and freedoms of individuals and the extent of their impact, as the 

state of emergency was declared in the Hashemite kingdom of Jordan compared to the 

Egyptian legislation, where many justifications for declaring a case have emerged 

recently, perhaps the most prominent of which are events of the Arab Spring and the 

global spread of the (coved -19) epidemic. the study showed the constitutional 

protection of personal, intellectual, social and economic rights and freedoms as the most 

prominent rights affected in light of the broad powers granted by emergency laws to the 

executive authority in the procedures and measures issued to confront these exceptional 

circumstances, after we explained the concept of the state of emergency and its 

justifications, images ,characteristics and legal organization in countries the study ,then 

the researcher clarified the extent of control exercised over the declaration of a state of 

emergency and control over the declaration of a state of emergency and control over the 

procedures and measures that are taken in light of this Situation, especially 

parliamentary oversight and judicial oversight. 

The Study Concluded That The State Of Emergency Is a Legal System That Is 

Subject To The Principle Of Exceptional Legality That Operates In the Event That Its 

Conditions are Met ,and That The Executive Authority in Jordan Has Specialized in 

Declaring it ,Working with It and Ending It Without Interference From The Legislative 

Authority, But It Remains Under The Control Of The Legislative and Judicial 

Authorities in The Procedures Issued by Them In Light Of Case Of Emergency. 

  



 ك

One Of The Most Important Recommendations made by The Researcher is the 

Necessity To Amend The Text Of Article 124 of the Jordanian Constitution in a Way 

That Allows the Legislative Authority to Participate in the Decision to Declare a State 

Of Emergency To Approve it after a period Of its Declaration and to Determine The 

Extent To Which The State Of Emergency Will Apply , Provided That it Can be 

Extended With The Approval Of The Legislative Authority Because Of Its 

Consequences Dangerous to Rights and Liberties  

 

Keywords: Constitutional Protection, Rights and Freedoms, Stats of Emergency. 
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ل    :الأولالف
راسة و  ة ال هاأخل   ه

مة ولاً:أ ق   ال

ه  ا لا ش  ّ أم ب على م ع ل ال ات العامة هي م ق وال ق ر وس  ن ال الع

عى  ي ت ة ال ع رات ال ء ال ة إلىن اك ات ال ل اد ال ة واس ائ اسات ال ل م ال  ،ال

ا سات  ؛ل ص ال ر أح سات ق ه ال ا م ه ل امها ف ات جل اه ق وال ق لي ال ك أ اً ن ت

ان  ات  ق وال ق راً  أكم ال اثة ت ق ، وح ق ار ال ق مها  ب وتق ع ر ال قاس ت ح 

ي هي  ر وال س ضها ال ف ي  ات ال نيأ وال ع ال ائ ال ة أوح  ،ه ر ر ه ق س ن ال

د  ر  د دس ن لا ب م وج ام دولة القان ل  ى  الق ن وح ني في دولة القان م القان اله

ع  ة ل اد ة والاق ا ة والاج اس اهات ال ولةأالات ا في ال د علاقة  ،وجه ال ا 

ع ها ال ع ات ي ل ة وعلاقة ال اس ة ال اح د م ال الف ولة  ل ب أعلى  ال أ الف د م ن 

ات ل رها ،ال ي ت ة ال ان اله ة وفقاً ل ن اع القان رج الق الي ت ال ف ر أا   ،و ن ي

ع الإ ن  دارةخ ة للأ ،للقان انإذ ه ن ة على  ر ائ ة ق قة ولا ب م رقا ا الال  دارةالإ أع

ها    )1(. وت

ة  نألا إ ولة لا ت على وت اة ال ةح اج فق ،واح ان  هت ة تقف الق ائ وف اس ولة  ال

ة عا هاالعاد ة ع ت أ  ،ج ولة تل ا ال ف  إلىوه وف ل ه ال ائ ه ة ت ائ عات اس هاأت  م

ارها و  ق دها،اس ة  وذا ووج ل ورات الع ولة  أوان ال قاء ال ص على  ي ال ة تق اق ال

                                                             
ا () 1( ، اب ان، ص 1998درو عة الاولى، ع زع، ال اء ل وال ة، دار الإس ائ وف الاس ة ال   .5). ن
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ها أوحف  ارها فم ق ح  نإواس ورات  ه ال اب ه ن على ح القان ل  اً م أال  غ مق

ان لأالو الق ة  ها الي وج ال ولة وأم شع لامة ال انةن ل ةالأول ال عا ال    )2( .ى 

ل  ة والع ق ة م ان لف ل الق ع ح الإوذل ب ي ت ة ال ائ ان الاس ات  دارةالق صلاح

ة وف العاد ها في ال ل ق و  ،واسعة لا ت ة على حق ف ة ال ل اوزات ال رة في ت ت ال

ادالأ ة دون  ف ائ وف الاس رعة ال اته ب غل أوح ارات ل ره م ق ة ما ت اعي ملائ ن ت

وف ه ال ة  ،على ه ق فلا  ال ادالأق اته  ف ور إلاوح ر ال الق ها    ي تق ال

ة  ائ الة الاس ن الال ز لها ان ت ع م وع فلا  فها غ م ق وألا اع ت ق

س  دها ال ي ح ات ال ها  روال امها أبل  عل ها واح اي انات ل ف ال فلها وت ن ت

ام القان  ح ال اجة ل ئ ال ها م جهة ومع  إلىني وت ا ب ات  ق وال ق ازن ب ال ال

ة العامة م جهة  ل    .)3(خ أال

ه  ّعوق ت راسة  ال ها  إلىفي دول ال ولة لا تلائ ض لها ال ع ة ق ت ائ وف اس د  وج

ة ف على  ان العاد وفإالق ه ال ائي ل له ن اس اء قان ار م  ،ن وتع حالة ال

ق  ها حق ق ف ي ت ة ال ائ وف الاس ادالأال ار  ف ار ق اته وص ة اوح ض  قهت جائ ق تف

ن  ام القان أح ق  ف دون ال قل والإقامة وال اع وال اص في الاج ة الاش داً على ح ق

عائ ال اء وتق اقامة ال لاء على ا أرض او ب ة العامة  والاس ل قاً لل ة ت  وح ان ي

لى  ة ت ف ة ال ل ر  إدارةال س ج ال ة  ائ وف الاس ات الأردنال لاح ع  ي وت

ة  وف العاد ها في ال ل ان واسعة لا ت ف الق ي ي دورها ب اف العامة  وتال ال

                                                             
، م ماه () 2( ة الإ2011اب الع ة على سل ائ ة الق قا ود ال ة، دار  دارة). ح ة دراسة مقارنه، القاه ي ق ال

ة، ص  ة الع ه   .400ال

ي) 3( ور، اح ف ات،. )2000( س ق وال ق رة لل س ة ال ا ة، ص ال وق، القاه ة، دار ال ان عة ال   .6ال
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ة دارةو  ارج ة وال اخل ولة ال ون ال وب والف  ش ال ولة  ارئة على ال وف  أ  ول ق ت

ة وا ارث ال ف ل وس (ك ار ف ان ة  ار الأو اً  العال 19وان ائ فاً اس ) وال 

لاته الآن  ل  دارةم الإ ج و قل ع ي ق تع ة ال ان العاد الق ل  ل دارةالإوقف الع  والع

ن اس ه ائي يلاقان وفئ ه    .ال

انة  ولعلّ  ةالأال ا ة ل ق  ساس ادالأحق اته هي  ف ة الاوح قا اتل ل  ؛ادلة ب ال

ل الأ ة م قا ع ل ة ت وف العاد ة في ال ف ة ال ل ات  ،مةفال ل ع  ف وهي ت

اجة  ة فال ائ وف الاس ل ال ة على لواسعة في  قا اءل ه اتإج ّ ن مل ولاب م  أكها ت

ة ال  فات القا ة ت و ة على م ائ ره م  دارةالإق ارات ا ت ادالأ ق ا في ذل  ف

 ّ ة دولة ت ن.ي ش   القان

اً: راسة  ثان لة ال   م

لة  راسة فيت م ق وال ال ق ال اس  ار ات م ال ان ال ل ت ق في 

ات  ق وح ق رة ل س ة ال ا ة وال ف ة ال ل ه ال اف ما ت اد.وم ت   الأف

راسة أ اً:ثال لة ال   س

انات ال .1 ةما ال ن ل إعلان  قان ات في  ق وال ق ة ال ا ار ل   ؟حالة ال

ات في حالة  .2 ق وال ق ال اس  ؟ما م ال ار    ال

ة اما م  .3 ل اب ال اف ت ة ان ف اء مال ة ج و أ ال ات ع م ه م سل ع    ؟ت

؟ .4 ار ار إعلان حالة ال ة في ق ة ال ل خل ال    إلى أ م  ت

ع  .5 ار ما م خ ة ال ل  سل ة في  ائ ة والق ل ال ة ال قا ل  إعلانل الع

فاع  ن ال االأردنقان ن ال ؟ي وقان   ر ال
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راسة؟ .6 ار في دول ال ان ال ج ق ار  ة ال ها سل ل ي ت ات ال لاح   ما ال

ع راسة أ اً:را اف ال   ه

ان  راسة الى ب ه ال عى ه   ت

ني لها .1 ار القان ار والإ م حالة ال   . مفه

ار .2 ل إعلان حالة ال ات في  ق وال ق ة ال ا رة ل س انات ال   . ال

ار .3 ل اعلان حالة ال اب الازمة في  اذ ال هة ال بها ات   . ال

ار .4 ل حالة ال ر في  س فلها ال ي  ات ال ق وال ق ال اس    .م ال

ة 5 ف ة ال ل ع بها ال ي ت اسعة ال ات ال لاح ة على ال ائ ة والق ل ال ة ال . رقا

اد  ق الاف ف حق انة ل اته .ك   وح

راسة أ اً:خام ة ال   ه

ار الأ وب والف وان اء ال ها العال ج ي  وف ال ل ال اضفي  د  م ي ته ة ال والأو

ة  ائ وف الاس ة ال ل ب ور الع ات م ال ارها  ق ولة واس ان ال انك ة  ووضع ق ا ال

وف ، لها ه ال عامل مع ه لى ال ة ت ه وت سل اب ه ف ت ي ق ت ة ال ائ الاس

اً  ع ة  ل ه م  ال ا ت ة  و أ ال اءع م ق  اتإج اوز بها على حق ادالأت اته  ف وح

انة ولاب م ة  ائ ة والق ل ال ة ال قا ة ل ل ه ال ه ه ع  ر ال ت فة الق  مع

ق  ق ادالأل اس بها  ف م ال اته وع ة العامةإوح ة هي ال ن الغا ور ل ر ال الق   .لا 
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راسة دات ال   سادساً: م

ج لا ائج تع م ع ما ي ه ن راسة ه ع على ال ي ال ني الأكاد    .والقان

عاً: راسة  سا ات ال ل   م

ا يلي تع  راسة و اق ال ات في س ل عة م ال راسة على م ه ال ل ه اش

ضح ه. م ها على ح ل م   ل

  ة ا رة:ال س اها  ال ف مع اء على  إلىي ع الاع اءم ق، س ق ة  ال ا ه ال ان ه

فة  ه اء م ع الاع قة على وق عه، سا عهلاحقة  أوم ع  على وق ة ال ه، م  أوع

هاكها ان م  ق اف ض م  ق ان اد    )4( .ا

 :ة ة  تأك هي ال ات الإرادة ال د  اف للف ي الاع ع ا  اعة  ة وال ل اه ال د ت ان الف

اه ق  والات ه الإ إلىفي نف ال ته على ت ه ان س ق للإن ا  ها  رادة وتق

ه )5(. م
   

 ق: وهي ق اة  ال ق الازمة ل ق انال ق  الإن ق ال ا س  ة له ماته ال ق علقة  وم

ات  رهاوال ة، وتق ن  ال ها القان ر و س ن ال ن العام وخاصة القان وع القان  ف

غ ال ع  ع  د في ال ل ف ائي ل اجةال ه، ل ان  ج هال ان ورتها له  إل وض

ضه  ه وع اته وح لامة ح اناً ل ق  وماله،ض ق انوس  ان  الإن لأنها ت للإن

ده ح ورد اق الأ تد وج مة م ة و في مق ق  الإعلانم ال ق ي ل انالعال )6( .الإن
   

                                                             
ل، م الأعلام ) 4( ة في الع ق الأساس ق ة لل ائ رة والق س ة ال ا د سلامة، ال ، م ة، ج ل الع ة الع

  .53ص 

ا،) 5( ف ال ات ال  .)1980( عا ود سل ة، ص ،الإدار ح عة القاه   .404م

، غال علي ( )6( اود ان، ص  ).2004ال ، ع اعة وال عة، دار وائل ل ا عة ال ن، ال خل إلى عل القان   .234ال
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  امحالة : ن ار ات  ال ل ة  ف ة ال اح لله د ال م على م اعاً لها في  أكق ات

ها ولة وأم د سلامة ال ا يه اً ل ة ن وف العاد  )7( .ال

ار ال  اً:ثام راسة  الإ   لل

ه  انهات ه راسة وع ار  ال ل حالة ال ات في  ق وال ق رة لل س ة ال ا " ال

ذجأ الأردن ة  ة"مقارن دراسة" اً ن يخ ل، وال ّ  ف اح على ق الي الها ال    :ال

ل  ار :الأولالف ه الإ راسة م العام له لةالخلال  ال ض ل راسة  ع افهاال هاو  وأه  أه

ودها  ها وح ل علقةوأس ات ال ل راسة  وال هج ال ال هاءً  ها وان ع ف   . ال

ل  انيالف ة حالة  :ال ار ما ه  والال اول :م إلىق  الأولفي ال  ف

م رها مفه ها وص ائ فها وخ ار وال ت تع اول أ ،حالة ال اني ف ار ما ال ال الإ

الة ال ني ل .قان ار   ال

ل  الالف اولال ات إعلان أث : س ق وال ق ار على ال ق  حالة ال ا وس  إلىدراس

اول :م ق  أث الأولال  ت ق ار على ال ةحالة ال ة ال د ة الف ما أ ،والف

اولال  اني ت ة  أث ال اد ق الاق ق ار على ال ة.حالة ال ا   والاج

ل  عالف ا ل حالة  :ال ة في  ائ ة والق اس ة ال قا ،ال ار ه  ال اول :م إلىفق  ت

ل حالة  الأولال  ة في  اس ة ال قا ار ال ة  ماأ ،ال ائ ة الق قا اول ال اني ت ال ال

ل حالة  .في  ار   ال

ل  امالف راسة و  اً جاء مل :ال ته ال ا اح ائج و ل ال اله  صلالج ي ت ات ال  ص

ها راسة. إل   ال

                                                             
اف،) 7( ع ).1963ة ( ال ا خ ة وض و أ ال ة، ص م ي ة ال ة القاه ن، م ولة للقان   .15ال
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قة  :تاسعاً  ا راسات ال لةال   ذات ال

ور ع ال - 1 ل ق ان ،جامعة ال ال ،رسالة ماج ،)2016( عق ة : ع ا ال

وف  ة في ال ات ال ق وال ق رة لل س ةال ائ   "دراسة مقارنة". الاس

ه  ث ه راسةت وف  ال ة ال ةع ن ائ اجة  الاس هاوم ال ان  إل ح  ما  ع

ة  ل ل ال ة ت ه ال ت على ه ا ي ضى م الف د  ة مه أس ع  ن ال ولة في خ و ال

اذ ال ة ات اءف ة اتإج اف ه الإ لل اس ه ولة وم م ان ال اءعلى  ات  اتج ال

ف  ب  الأخ في حالة ال اً و ة ح هال ، ه ق  ار راسة ل ت ة  إلىال قا ال

ائ ار الق ة ال ة على سل ان ل   .ة وال

ااه ما   في ح ان تانها  دراس ار على حالة  ر  ،مقارنة  الأردن فيال

ق  ة على حق ف ة ال ل اوزات ال ادالأوم ت اته وم ف ة  وح قا ار ل ة ال ع سل خ

رة ول فق  س اناتها ال ق وض ق ه ال ال في ه ة وذل  ائ ة الق ل ة وال ة ال ل ال

فلها  ي  ق ال ق ل ال ة بل  ات ال ق وال ق ر.ال س   ال

ل ( - 2 ي وعاص خل ر ب ي ،)2018ن ان ، عل ار : ع . ،حالة ال   جامعة ب ز

ل م  راسة مقارنة ل ني لها  ار القان ها والإ و ار وش راسة حالة ال ه ال اول ه ت

اق  الأردنفل وم و  ج وأثوالع ل م ات  ق وال ق ار على ال    .حالة ال

اأ  ت انها  ما دراس اول اف ر ت ات في دس ق وال ق اً  دولل ي راسة ت اول  ال وت

ار  ق  حالة ال ق ها على ال ات وأث ةوال قا ة  وال ار على سل ا على وتق ،ال  دراس

ر  س ص ال فاع رق  ي وال الأردنن ن ال ن  1992لعام  13وقان ار  وقان ال ال

ة 162رق    . 1958 ل
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اد - 4 ف راء مه ( ،ال اه في 2022ن اعات وال في ال ة الاج ني ل ). ال القان

ة ائ وف الاس ق  مقارنة، جامعةدراسة  ،ل ال .ال   الأوس

ة على  ائ وف الاس ان أث ال اه و اعات العامة وال ة الاج راسة ح ه ال اول ه ت

ق الى  ا ال ح ت ات ه ود سل ان ح ولي و اخلي وال ع ال ني على ال ها القان ت

وضة  ف ة ال ائ ة الق قا اق ال ق الى ن ا ت ة  ة والعاد ائ وف الاس ال الإدار في ال

ة. ائ ة والاس وف العاد لف ال ا ال في م   على ه

اولفي ح  ا انها ت ت دراس ق وال ت ق ي م ال ها ال في الع ات وم ض

اول  ة اللازمة، ح ت ا ر لها ال ر الاردني وق س فلها ال ي  ق ال ق أح اه ال اع  الاج

ها، وم  ار عل ة وأث حالة ال اد ة والاق ا ة والاج ة والف ق ال ق ا ال دارس

لاح ل ال ق في  ق ا ال ة ه ا ة ل ائ ة والق اس ة ال قا ة ال ها سل ل ي ت اسعة ال ات ال

. ار   ال

اً  ةعاش ه راسة : م   ال

ار  ة حالة ال ح ما ض قارن ل لي وال ل صفي ال هج ال راسة على ال ه ال ت ه اع

قها في  ر  الأردنوت س ص ال ع ل ج ال فاع الأردنوم  ن ال ر ال وقان س ي وال

ة الأردن ن  1992ي ل ار ال رق وقان اس  1958 ةل 162ال فه م ال ومع

ات  ق وال ق ن دراسة مقارنال   .ةل

   



9 

اني ل ال   :الف
ارئ  ة حالة ال   ما

امها د بها و ي ق ت الأزمات ال ار  اس د  ولة ته اة ال ه الأ ،ح ن م ه زمات ق ت

انات والأ لازل وال ال عة  ع ال اضص ع  أو، م انم ص ي ت على  الإن وب ال ال

ارج ولة م ال ل  ،ال ص عى لل ي ت ة ال اخل ة ال ل اعات ال ة إلىوال ل سات  ،ال فأغل ال

ة ائ ة الاس و اع ال ع للق ائي  ني اس ام قان وف ووضع ن ه ال ل ه ه ل  ،ت

ي ت  لوال اذ ةلل اء ات وف  اتإج ان في ال ح بها الق ا ال ل ت ت فع ه ة ل اس م

ة لامة  ،العاد ام وال ولة وحف ال قاء ال ة العامة وهي  ل ها ال ع ن ع ة ت ل فال

ها ق  ،العامة ف ار حق ة ال اوز سل ة ق ت ه الغا ق ه ادالأول ات  ف اته وصلاح وح

ولة. ات في ال ل ها م ال   غ

ي ذل  ع ات واسعة لا  ار لها صلاح ة ال ان سل ا  دة م أل لقة وم  ،ق أنها م

ة ائ ة والق ل ال ة ال قا ع ل ني  ام قان ه ، فهي ن اس ه ي ت في ت ال

اءالإ دة فعلاً  اتج ج قائع ال   .مع ال

ان م هااول مها وت فة مفه ار لا ب م مع ل  ،ة حالة ال ا الف ق ه ا   إلىول

اول ال  ،م ار  الأولي م حالة ال اني ، أما مفه اول ال ال ني الإف ار القان

ار  الة ال    .ل
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  :الأولال 
ارئ  م حالة ال   مفه

ي م الفقهاء   ق الع ار  إلىت م حالة ال ان مفه ر، ب س ص ال دت ال  ةا ح

ة  ة ال ل ها وال و الة وش ه ال ات ه ة س ن ة إعلانوالقان ائ ات الاس لاح ها ودارتها وال

دها ل وج ا ال ، في  ان ذل لا ب م تق ه ل إلىول ل  :م ح ن في ال

ار  الأول . ،تع حالة ال ار و حالة ال ر وش ائ وص اني خ ل ال   وفي ال

ل   :الأول ال
ارئ    تع حالة ال

اص ن ال أت في القان ة ب ة ق ار ن ف ، حالة ال ن العام ول ي ف في القان ث ع

فها وذل  لاف الفقه في تع ةالأ اخ ن ة القان ل دول ن ه اتفق  ة،ل ر  اول أنها تق

انها ار  ولة واس ة ال ل    .ل

رة  س ص ال ق ال ي  أوول ت ل لا ال ة في  ن ل  إلىالقان ار  تع حالة ال

ان الأ ف ب ابواضح واك ا  س ع ي ت ل بهاإعلان إلىال لى الع ي ت ة ال ل ي ال ا  ،ها وت وه

اء  اب للفقه والق ح ال فها إلىف ع ي  ،ال ل ة ال ان ة وال مان وف ال ال م  فه ا ال أث ه ل

لف م زمان لآ ان لآت ان خ وم م ار في م ف  ع  ا  . ف ف  أوخ ع  زمان ما لا 

ان     .خآزمان  أوار في م

ار في الفق ف حالة ال أنها هفق ع ي  ن ة ال  :الف ره ف ل ت ائي لل ام اس "ن

ي" ف في الفق )8( ال أنها هوع ي  ات  :الع ل ة  ف ة ال اح لله د ال م على م ق ام  "ن

                                                             
ا م () 8( ، ز ف ة1966م ة ال رة الع ه ع ال قارن في ت ن ال ار في القان أة 1 ،). حالة ال ، م

رة عارف، الإس ، ص ،ال   .13م
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ها" أك ولة وأم ده سلامة ال ا يه اً ل ة ن وف العاد اع لها في ال ف  ،)9(ات  :أنها اً أوع

ة ولا يل" الح ال ة ال ا رة عاجلة ل ان دس ى ق ق ر  ق ني ي ام قان هاأ ن لا إ إل

ة  ق ة وم ائ ها الأفه اس ي تق ع ارئة ال وف ال اجهة ال هي ل ة و ة ال م داة ال

غاته" هاء م ف  ،)10( ان م " :نهاأعلى ل وع ق ة و ائ وف اس اجهة  ني اع ل ام قان ن

املة" ة ال ل ان ال أنها ،)11( مقام ق ف  عاضة :وع ها الاس ج ة ي  ق ة م ائ ع  "حالة اس

ان  ق ولة  ة ل ان العاد ات  أكالق ة و خلالها تق ح ادالأش قه  ف لاء  إلىوحق ح ان

اذ الإ دها م خلال ات ولة وسلامة وج ان ال فا على  ف ال ارئة به الة ال ه ال اءه  اتج

ورة و  الة ةزملالاال ق الع فل ت   .)12( "ا 

قة  ا فات ال ع ني  أننها اتفق على أيلاح على ال ام قان ار ن رحالة ال ق ق ي  م

ه  د له ها ل ت ق ات واسعة ول ة صلاح ف ة ال ل ح ال ة و ائ وف اس ة  عال ل

ة  ة م جهة مع قا ع ل أن ت ات  لاح هي بها. أوال دة ت ة م   م

لاعوع  ص ال الا يعلى ال ل لا ال رة في  ر أن  ،س س ها في الأردنن ال ي ق ب

ادة  ة لإ )124(ال دت الغا ي ح ار  علانوال فاع ع ال م  حالة ال خ  أوه ال

ده ة ال بها أث  ،يه ل ات ال ار وصلاح ار  إدارةس ت حالة ال ن  إلىحالة ال قان

د  ها و ابي هاها أس و زراء، وش ل ال ار م م ة وق إرادة مل ر  في  ،وال  وذا ل ت

                                                             
ف) 9( ن 1963ه ( ،ال ولة للقان ع ال ا خ ة وض و أ ال ة ،). م ي ة ال ة القاه ، ،م ة، م  القاه

  152ص

ف) 10( ا م ( ،م قارن 1966ز ن ال ار في القان جع ساب ،). حالة ال   .13ص ،م

ي) 11( فى أب ز ( ،فه ر ال 1957م س عارف ،). ال أة ال رة، م2 ،م   .279ص ،، الإس

ف )12( ا م ( ،م ار ف1966ز قارن ). حالة ال ن ال ، ص ،ي القان جع ساب   .28م
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ه الإ اءه ار ي  اتج ل حالة ال ة في  ل تها ال ي ات امالأ إعلانال ار م  ح ق ة  الع

ة إرادة مل زراء و ل ال   .)13( م

ادة  ر ال ن ال س رة حالة  )154(وفي ال ه عل بها رئ ال ي  قة ال ال

دت الإ لاد ف ار في ال اءال زراء  اتج ل ال ولة وم م بها رئ ال ق ي  رة ال س ال

ان  ل عي  إذاوال ث ما  دح ، هاإعلانح ا  ح ل أنه  الة  ه ال د ه ار ت ن ال قان

ض  ر أو الأمتع ه ام العام لل في ال ء  أوة ال بج ال ها  وثها  أو م ي  ه  أوال

اخل  ات في ال ا ار  أوارث  أواض اء جازان ار  إعلان و    .)14( حالة ال

ق أ اء فق ت ار في  إلىما م جهة الق م حالة ال اممفه ة  أح ا في دارالإال ة العل

أنها ات الإ: م  سعاً في سل ي ت ي تق وف ال ةوتق دارة"ال د ات الف وم  ،اً في ال

ل  ي سلامة ال ب  أوذل حالة ته ع ح ب  أووق ي  ح اب  أوته وث  أو الأماض ح

اء  غاء  أوان و ارئة اب وف ال اجهة ال ات واسعة ل مة سل ح ال ي م ارث... وتق

                                                             
ادة () 13( ادة (124أن ال ر 125) وال س ة الأردن) م ال ادة (1952ي ل ث ما 124، ح ت ال ) على: "إذا ح

ة  لاح ة ال ج ي  ع فاع  ن ال اس قان ن  ر قان ار  ع  فاع ع ال في حالة وق ال  إلىعي ال
فاع ع ال  أم ال ة ل ولة العاد ان ال ة وقف ق ا في ذل صلاح اءات  اب والاج اذ ال ن لات ه القان ع ال 

ادة ( زراء"، ون ال ل ال ار م م اء على ق ة ب إرادة مل عل ع ذل  ما  ل ع فع فاع ناف ال ن ال ن قان ) 125و
ار  د  ار  على: "في حال وج اء على ق ل ب ة فلل ا قة غ  ا ادة ال ى ال ق اءات  اب والإج ع معها ال ة  خ

ة الأ إرادة مل عل  زراء أن  ل ال امم ة  ح ل اء ال ع أن ة في ج ها....". أوالع ء م   في ج

ادة () 14( ة ( ،)154ال ر ال ل س ه 2014ال عل رئ ال زراء)، ن على: " ل ال ع أخ رأ م  ،رة 
ا  ض ه ن و ع ه القان ار على ال ال ي ر  الإعلانحالة ال ق ة ل ال عة ال ام ال اب خلال الأ ل ال على م

أنه اه  ث  ،ما ي ع  الإعلانوذا ح ه، وفي ج ض عل راً للع ل للانعقاد ف ة ال في غ دور الانعقاد العاد وج دع
اوز ثلاثة أشه الأ دة لا ت ة م ن إعلانها ل ار و ل على إعلان حالة ال اء ال د أع ة ع افقة أغل ال ت م ح

ل  ض الأم على م ع ل غ قائ  ان ال ، وذا  ل اء ال د أع ي ع افقة ثل ع م اثلة  ة أخ م ولا ت إلا ل
افقة زراء لل ل  ،ال ض على م ع ان حالة على أن  اء س اب أث ل ال ز حل م اع له ولا  ي في أول اج اب ال ال

." ار   ال
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ولة" ة على سلامة ال اف ها  ،)15( ال ة ت " :اً أوجاء في ح ائ ام حالة اس مة ع  لل

عة  الأم اب ال ة واسعة ت م ال ي ة تق ة سل أن ةوال اس قف  ال ه ال اجه  ما ت

د إ ،ال ر ال ال يه ق ر ما  الأمذ  ق ة  أن ي ما  أوال ها في تق ل ح

اذه اءم  ات ن  اتإج اب ل ام ول الأموت ل وال ة ما ي وف ال ه ال ل ه  في م

ها مام م ي فل ال ى لا  ر ح قة وال ة وال ة م ال وف العاد ها في ال    .)16( "م

ف ل اء اع ي لا لفالق اسعة ال ات ال لاح ال ارئة  وف ال ل ال ة في  ف ة ال ل

قف م  ه ال ل ا ي ة وذل ل وف العاد ها في ال ل اءت م  اتإج ة وال عة وال ال ف  ت

د  رء خ يه ام الأمل اء الأ ،وال د الق الا ح ولة وهي  ع فاع ع ال ج ال ي ت  أال

د  ا يه اف والأ الأمن د ال ه ارجي و اخلي وال الال ولة م ه ال ة ، وق )17( له ق م

ا  ل العل الن الأ"أ :ةالأردنالع ي لها  ع ل أال ة ت ل فاع ع ال ال ا ماس  أساس  ن

ول ارجي ةلامة ال اخلي وال ها ال افقها العام أو ،وأم ف م م أ م الي  ةضار  ائها ال وان

ار  لامأوذل على اع ة على ال اف ت  الأمو  ةن ال ي ت ل ال قي ال ار ال ل ال ي ت ال

هاأعلى  ص عل اب ال   .)18( "ساسه ال

اح و  ات إ ال ة صلاح ف ة ال ل ح ال ر  س ال ر  ق ني ي ام قان ار ن ن حالة ال

ارها ق ولة واس ام ال ل ب ة ق ت وف خ اجهة  الة  ،واسعة ل ه ال ها ض ه و عل

ان  وف أكق ه ال ة له ن ولا  ،ملائ ادة القان ار تع ع س ة ال ر ع سل ا  ف
                                                             

ة ) 15( ، رق (الإدارح ال ا في م ،) نقلان ع اح س اب 14\4\956.965،1962- 5ة العل  شاد
ة  رتها ال ي ق ة ال ن اع القان عة الق ات (الإدارم ا في ع س   .28ص، )1965- 1955ة العل

ة ) 16( ة رق (الإدارح ال ا ال الة 13\4\1957ة العل رات م ع   ) م

ى راض () 17( صلي، م ة الإ2021ال ود سل : دراسة مقارنه دارة). ح ار ة  ،رسالة ماج ،في إعلان حالة ال ل
ق  ا، جامعة ال راسات العل ،ال ان،  الأوس   .14ص الأردن،ع

ا ) 18( ل العل ة الع اس. ،)21\6\1988 ،71( ة رقالأردنح م   م ق
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ة و أ ال عارض مع م ات  ،ي لاح ال عها  ات الوت ل اقي ال ل  ي ذل تع ع اسعة لا 

لها ارس و  ،ع ع ة ت ائ ة والق ة ال ل وفافال ه ال ل ه اتها في  ه  ،ج ح ت

سات  ة ال اك  على أنه ق غال وفن ه ه ال ة ه ة ف على معال  وف غ عاد

ولة ي ت بها ال حلة ال ه ال قاً ل ه دة م رات م و وم ه وف ش ل  عل الع ن  ، قان

هاء ان ن  ا القان ل به هي الع وف و ه ال ي م  ،ه م في الع فه ا ال اء ه وق ساي الق

ام   .هأح

لاعن أع  فات الفقه اس ع رة و ال س ص ال امة وال اح  أح اء  ال ن حالة أالق

فع  ة ل ق ة م ات واسعة لف لاح ة  ف ة ال ل ف لل ع ني  ام قان ار هي ن د أال ار ته خ

ها ام ف ولة وال ان ال ه  ،ك ع ه ات مع خ لاح ةال قا ة وال لل ائ لة الق ة ال ان.اس ل    ال
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اني ل ال   :ال
ارئ  و حالة ال ر وش ائ وص   خ

ة ن رة والقان س ص ال ه ال ار وما جاءت  م حالة ال لاع على مفه  ،م خلال الا

ق  هوما اس ات عل عة م ال ار  ت حالة ال اء ت اضها في الآتي:الق ع    ،  اس

رة -1 ة دس و ني ذو م ام قان ار ن  العال ن على غل دساتأ ن إح  ،حالة ال

ة  ف ة ال اسعة لله ات ال لاح ي ال ع ام ال  ا ال ا  إذاه ل به و الع قق ش ت

ام ر ف إذا ،ال س ه م ال ع ام  ش ي ت  أوه ن ان ال امم الق ادئه ولا أح ه وم

عارض معها  ها أوي اق   .)19( ي

ائي غ دائ -2 ام اس ق ،ن ام م ء  ،فه ن هائها هلإي الل ان هي  ة ي ائ  ،وف اس

ةن يأفالأصل  ان العاد ولة الق ن ال ولة  ، ش ض ال ارئة  إلىول تع وف ال ال

ان خاصة ق ل  ل الع ة  ي ة ح ف ة ال ل ح ال اءفي  أكت اوز ال اتإج ها ل

ان ت الق ي ع امها وال دها ون د وج ةال يه ض  ،ع ال له  العاد ف ام  فه ن

ه عادة ل  ع اء ولا   .)20( اس

ع الإ -3 ة  دارةخ از ع ن ا ت ه اء و ة للق ائ وف الاس ات ال ل ها ل ارس في م

ال ادة أع ر ال   ،ال الق ع  ة ت ة العاد و اع ال ة ق ائ وف الاس ففي حالة ال

                                                             
سى) 19( د م ( ،أب م ي2018م ع الفل ة في ال و أ ال اء على م اس ار  دراسة مقارنة  ،). حالة ال

ة عة الاسلام ة وال ن امعة الإسلا ،رسالة ماج ،مع ال القان ن، ال ة القان ، صل ة، فل ة، غ غ ة    .64م

ف) 20( ا م ( ،م قارن 1966ز ن ال ار في القان جع ساب ،). حالة ال   .13ص ،م
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هامها ح  دارةالإ ام  ةإم ال ة قائ و الما في أ ،ن ال ادة ف أع ج ع هال ي ت

اء ة الق ة رقا  .)21( ولا

ء إل -4 ني ي الل ام قان ها ع دفع ال  هن ة وع ة العاد ن ة القان ة القاع فا م  ع ع

ه م ولة ب ان ال د  وف  ،ال ال يه ة في ال ن اع القان د على فالق ل ق ة ت العاد

اذ  دارةالإ ل ات وف ت ل  اءفي  م اتإج عة وال ال ف   .)22( ت

ة العامة -5 ل ار ه ال ام ال ف م ن ق  ،اله اوز على حق ن ال ادالأفلا  اته  ف وح

ر إ ق الا  ورة و ة العامة ال ل ق  ،ق ال لة ل ات وس ق وال ق اوز على ال فال

ة  ل ة وهي حف أم عا ال ولة الأمولى  فاع ع ال   .)23( وال

6- ( از ار (ج ام اخ الة ل ،ن ه ال رات ه و وم ف ش ة لف ف ة ال ه أل  ،لا أون تأخ 

ة ان العاد الق فائها  اك ي ، وذل  ع ا  اف أوه رات أن ت د  إعلانح م ار لا ي حالة ال

ورة  ار  إلىال ام ال ض ن ة  ،ف ل ار وفقاً لل ة الق ة ح ف ة ال ل ن لل ح 

ة في ذل ي ق   .)24( ال

ها  ع ار   ر ح ق حالة ال ة ص ار ع الة ال ان  أوول  م

قها قة  ،ت ار  إلىها تق إعلانف ح  ة) وحالة ال قة (الع ار ال حالة ال

ة) اس رة (ال ق أ ،ال قها ف ان ت ار  إلىما م ح م ة وحالة ال ل ار ال حالة ال

ة ئ    .ال
                                                             

او ) 21( ان م ( ،ال ن 2007سل اد القان ي ،: دراسة مقارنةالإدار ). م ، 6  ،دار الف الع ة، م ، القاه
  .823ص

اد () 22( ال ع ، ن ات ال 2017الع ود سل ة: دراسة مقارنة، رسالة ماج الإدار ). ح ائ وف الاس  ،في ال
ن، جامعة آل ال ة القان ق،  ،كل ف   .19، صالأردنال

ادة () 23( ر 124ان ال س ة (الأردن) م ال ..."1952ي ل فاع ع ال عي ال ث ما    .)، "إذا ح

ى راض (ال ) 24( ة الإ2021صلي، م ود سل : دراسة مقارنه دارة). ح ار جع ساب ،في إعلان حالة ال   .16ص ،م
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ها :أولاً  ع ارئ م ح    حالة ال

ة  - أ ارئ ال ة) حالة ال قة (الع ار ال امالأ أو: وهي حالة ال ي  ح ة ال الع

ب  وأعلى  أوت في حالة ال ها الع ي حاص ب ال ولة  ،)25(ماك ال ض ال فإذا ما تع

ب  ي بها  أول ال ه ض  أوال ارجي فأتع و ال ولة للغ لإقال ال ع الع  نه ي

امالأ وان ح ا الع ة ل له ات الع ل الق ة م ق ات  ،الع ه الق اج ه  إلىفق ت

عامل مع الأس  خائ وال ن وال ف ال و أوت ات الع ة ت ا ل على م عاون  أو الع ال

ا  أومعه  ات واسعة تلائ ه ا صلاح ا  ه ل ر ه وت ع وت عامل مع م ال

اءالإ ق  اتج م ل ة وال ال ف  ي ت ةأ ال عة وحاس اف س   .)26( ه

امن الأأ ع الو  ل خ  ح ة ت ن وذل لأ اً الع ادة القان الأعلى س ل  امن الع  ح

د  ة ي اك  إلىالع ل ال ة وتع ائ ان اس ق الها  ة واس ان العاد الق ل  ل الع تع

ة ائ اك اس الها  ة واس ل  ،العاد ه  إلىح ي ة هي  أح ع لا  ق فالغا

سائل والإ غ ال ع ال و  الع ائ  اق خ ة ول ع اءك ال ل  اتج ا  ارم اً وه  خ

اتلل ق وال ق رة لل ق ة ال ن رة والقان س ر  .)27( انات ال س ادة الأردنوق ب ال ي في ال

ى تعل الأ) 125( امم ة و  ح ق الالع ار و ها ب ف في الإ إذاوذل  ،حالة ال اءل ت  اتج

وف ه ال ها ع درء خ ه ار لع ة ال ة م سل ل أح  ،ال إرادة أجاز لل عل  ن 

ة الأ ة سام اممل ع  ح ة في ج ة أالع ل اء ال ها. أون ء م   ج

                                                             
الي) 25( رس ( ،ال ة على 2005أح ن قا ال). ال ار في  أع ل حالة ال ار في  ة ال  ،دراسة مقارنة الأردن،سل

ق  ،رسالة ماج ن، جامعة ال ة القان ،ل ان،  الأوس   .2، صالأردنع

ف) 26( ا م ( ،م قارن 1966ز ن ال ار في القان جع ساب ،). حالة ال   .26ص ،م

ور ( ،ع ال) 27( ل ق ة2016عق ائ وف الاس ة في ال ات ال ق وال ق رة لل س ة ال ا رسالة  ،). ال
ن، جامعة آل ال ،ماج ة القان ق،  ،ل ف  .26، صالأردنال
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ة  - ب اس ارئ ال امها حالة ال اح ة  ة وق ار أقل ش ن حالة ال الة ت ه ال : في ه

ن لل ر والقان ب بل إ ،س ار ل ال ع م ال ا ال ولة في ه ل ال على ال ن ما 

اب اأ أس ض ل ة الأالأ ةخ تع ة ع م ن اش ة ال ة وال اد ة والاق ا ار الاج خ

ة  اخل ات ال ا ة  أوالاض ارث ال ةالأ أوال قى الإ، )28( و الة ت ه ال اءفي ه  اتج

اء ة الق قا عها ل ه مع خ ج ع ن ولا ت اق القان ة في ن ار  ،ال في حالة ال

ات واسعة ق  ار صلاح ة ال ح سل ن ت ر والقان س ها م ال ع ي ت ش ة ال اس ال

ق  اوز بها على حق ة وق ت ائ ة والق ل ال ات ال اوز صلاح ادالأت اته  ف وح

ا ر ال ة العامةق ل م ال ا    .جة و

اً  قها :ثان ان ت ارئ  م   حالة ال

ة  - أ ئ ارئ ال عي : حالة ال ث ما  ولة ول  إعلانق  ء م ال ار على ج حالة ال

ع  ائهاأعلى ج ول ذات  ،ج ا في ال ولة لا س ء م ال ة في ج ارث  كأن تقع 

اسعة  احات ال ات  أوال ا وث اض عي  أوح ولة ت دة م ال ة م ة في ناح ف داخل

ار  إعلان ها م  حالة ال اً دون غ ي ة ت اح ه ال ي ت بها أفي ه ولة ال اء ال ج

عي  د ما  م وج ة لع ان العاد ار االق الة ال ل   . )29( لع

ةاحالة   -ب ل ارئ ال افة  ،ل ار على  ا تعل حالة ال وف أوه ضها ل ع ولة وذل ب رجاء ال

ل  ة ت ائ اءاس ل  اتإج وف ح ت على  ه ال ة له اء أملائ ولة دون اس اء ال ج

لها ولة  ان ال ع و ام العام وسلامة ال د ال ا ال ال يه رء ه   .)30( ل

                                                             
ف) 28( ا م ( ،م قارن 1966ز ن ال ار في القان جع ساب ،). حالة ال   .16ص ،م

الي) 29( رس ( ،ال ة على 2005أح ن قا ال). ال ار  أع ة ال ، ص ،دراسة مقارنة ،سل جع ساب   .3م

الي) 30( رس ( ،ال ة على 2005أح ن قا ال). ال ار  أع ة ال ، ص ،سل جع ساب   .3م
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ر إوح  س ادة الأردنن ال ادة ) 124(ي في ال ار  )125(وال ن م رة ل رج في ال ت

ق ث  ،في ال ن  أفإذا ح قان ل  ع  ( ار فاع ع ال (حالة  عي ال فاع ثخ   ال

رة  إذا ه ال لغ درجةزادت ه امة ح  و اءن إه م ال ة  اتإج ا فاع غ  ن ال قان

ن الأ قان ل  امي الع ي  ةالع ح ة أ وال ل ح ار إع ال الة  أص ها ال ات تق تعل

ن  أال ع غ    .)31( قان

ها  ق اك قله م الفقهاء  ة إلىوه ار داخل ة  أ ،حالة  ة ال ل ها م ال عل ع

ها و  ان اءوت ق ولةاتج ة ،ها داخل اقل ال ارج ار ال ي تعل  ،وحالة ال الة ال وهي تل ال

لة  لاد ال ات  أوعلى ال ع ها  أوال صاي اضعة ل ادة ال ة ال ول ناق ها ح  أوال اي ح

لاد ه ال ة في ي حاك ه ل ادوه عادة م  ،ت ال عة وه  أف ولة ال ة ل ف ة ال ل ال

ار و  ن حالة ال عل ي  قع ال اص  ا الاخ ان ه ة في ن  ة ال ل اص ال ض اخ

عة ولة ال   .)32( ال

ن  ى ن عل أوح و ت ها وش الة نف ال عل  و ت اف ش ار لا ب م ت مام حالة ال

اءالإ ن ال لها اتج ر والقان س ص ال ها م ن ي ن اءنا ، وال ق وم خلال اس

ر  س ص ال ة  يالأردنل ادة 1952ل ر ال  )124( في ال س ص ال ة ون ل

ادة  في 2014 فاع ) 154(ال ن ال ة  13رق  يالأردنوقان ار ال  1992ل ن ال  وقان

ة  162رق  ا  1958ل صل و إلىت ة ش أتي:ع ا     ، وهي 

   

                                                             
ادت () 31( ر  ،)125( ،)124أن ال س ة الأردنال   .1952ي ل

فاو) 32( ا ( ،ال ات ال 1995أح إب ع  الإدار ). صلاح ار في ال  ،دراسة مقارنه ،يالأردنفي حالة ال
امعة  ،رسالة ماج ا، ال راسات العل ة ال ان،  ،ةالأردنل   .14، صالأردنع
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ة  :أولاً  ض و ال   ال

ها ح الة نف ال عل  و ت ة إ وهي ش ل ل ال ها لا ت اف م ت ار  إعلانن ع حالة ال

ها ن ال ي القان ل  ل في:والع   ، وت

ها ع ف ارها وسلامة ال ق ولة واس ان ال د  وث خ يه ا ال قائ  ،ح ن ه و

د  ج هي (حال) أوم أ ول ي ا  ،ب ي ه ي ل ل لا ال ر في  س ص ال ق ن ول ل ت

ن  ال ت ذل للقان ر  ،واس س ص ال ف ن لى الأردنح اك ) ح ت ار ي بلف (

ي ه ة ت فاع مه ن ال ارالأ هقان ادة، خ فاع) 2( ون ال ن ال ع .".: م قان .  وق

ب  عها  أوح ق د ب ات  أوام حالة ته ا وث اض ة  أوح ل ة م ه داخل  أو ةارث عام أوف

ن  أو ةفآر اان ا القان ل به عل الع اء     .)33( ..".و

د و  ّعل ح ه الأ ال ل ال ال ه ار على س ن ال ار في قان عخ  وهي وق

ب  عها  أوح ق د ب اخل  أوام حالة ته ات في ال ا وث اض ار  أو ةارث عام أوح ان

اء   . )34(_و

اح  ة إي ال ل ح ل ل  ن وواسع  ل م قه وجاءت  د ب ار ل ت ه الأخ ن ه

د  ل ما يه ها ودراج  ار تف ع  الأمال ام العام  ي الة علانلإوال ار رغ ل  ال

.انها وردت عل ل ال   ى س

                                                             
ادة  - 33 فاع \2أن ال ن ال ة  13ي رق الأردنأ م قان فاع ع ال في حالة 1992ل عي ال ث ما  ، "إذا ح

د  ار ته ع  ي  الأموق ة  أوال ل اء ال ع أن لامة العامة في ج ب  أوال ع ح ها  وق قة م ام حالة  أوم
عها  ق د ب ات  أوته ا وث اض ة داخل أوح ة ف ل ار آفة  أوارث عامة  أوة م ن  أوان ا القان ل به عل الع اء  و

زراء " ل ال ار م م اء على ق ر ب ة ت   .إرادة مل
ادة () 34( ار ال رق 1ان ال ن ال ة  162) م قان ض 1952ل ا تع ل ار  ز اعلان حالة ال  الأم، "

ر أو ه ام العام في أراضي ال ب  أوة ال ع ح ان ذل  وق اء  ها لل س قة م عها  أوفي م ق د ب ام حالة ته
اخل  أو ات في ال ا وث اض اء" أوارث عامة  أوح ار و   ان
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ارئة  - أ وف ال ة في ال لل ة العاد ن ة القان ار  إعلان: ع القاع ان ال ق ل  الع

ع ال د وق ن  ة دون ف الأ ،لا  ان العاد سائل والق ال ه  ار ما  معال خ

ار  ن ال قان ل  اً ، حاجة الع عة الإ ول ن ارئة م س وف ال ه ال ل ا ت اءل  اتج

ضه  ي تف أخ ال ل ال ي لا ت اءال ان  اتإج ان لا ب م ق ة  ان العاد  أكالق

م ة وال ال ي ت  وف ال ه ال ة له ا ي مع  ملائ الةو ة ال عل   .ال

ة العامة  -ب ل ة ال ء  ح: الغا ة لن الل ائ اب الاس ة العامبل ل ف ال ن أو  ةه

ه و  ع ع ف ولا ت ا اله ود ه ل في ح فها تع ان ت وعلا  ن  ،غ م ة ت ل فال

ى ع ققة  ة وم ابتع  دارةن الإأ ج فاتها أس ة في ت ت ه  ل ل  ،ج

ا ال لا ف على ه اف العامت قف س ال ام العام وت ل ال ى  ةخ ع ققة  ن م وت

ن الأأ ابن ت ة و  س قة ول وه ها ح ت عل ي اع الاً  تلا عال م ا أع لة لع

ي  ة ال اق الة ال ة ال ها الإأص ال دارةس عل ةأع ائ ة  ،)35( ها الاس ر ع سل ا  ف

ق  ه على حق اوز  ار ق ت ادالأال ج  ف اته  ها حف أوح ة م ن الغا ن ت

ة  ل ولأم ان ال ة وهي حف  عا ال ام العام. ةولى   وال

ر  - ج الق ارئة  وف ال ور م الإ ال لل اءال ) اتج اس ة إ: (ال ه سل م  ن ما تق

ار م  اءال عي  اتإج ا  ة وه ي ق ها ال ل ن أع ل اءالإن  اس مع  ج ي

ة رة الفعل ق أو  ،ال اوز على حق ورة فلا ت اجة وال ر ال ق ن  ادالأن  اته  ف لا إوح

ة على ذل وفي  ودأم اوفي ، ض ال ل العل ة الع ن لا أ : "ذل ق م

ة  ل ي م ادالأت ة العامة  ف ل ل ال ورةإفي س ه ال ي  ار ما تق ق ن أ أ ،لا 

                                                             
لايلة) 35( ارات 2010م علي ( ،ال ة العامة للق ا وم و الإدار). ال ن ل م ف قاتها في  دار  الأردن،ة وت

زع قافة لل وال ان،  ،ال   .121ص الأردن،ع
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ف الإ ع اء دارةلا ت اء  ،)36( "هااتإج ج على الق ا  اس أ دار الإوه اق م ت ن ي

اب والإ اءال امة الأ اتج ابمع ج اذها س ج ات ي اس ه إف هوعل ،ال اذ ه ن ات

اءالإ ها اتج اجه ور ل ر ال الق ف و ج بها ال ي ي ة ال ال دة    .)37( م

اً  ة  :ثان ل و ال   ال

ة أع  ل ل ال ها ت اف ي ب ة ال ض و ال ا ال ض ع ار وذل  إعلانن اس حالة ال

دها وسلامة  د وج ا ال ال يه فع ه ة ل ان العاد ة الق فا م  ارهاألع ق ها واس اً أ ،م

عل  ة ت ل و ش اف ش الة ت ه ال ج ه اءت ها  إعلان اتإج ي  ار وال حالة ال

ن  ر والقان س ص ال اح م ن ضها في الآتي:ال ع   ، و

اصجهة   - أ ع : الاخ اص في ال ت جهة الاخ ي الأردنان ة ال ف ة ال ل ال ي 

ادة ا جاء في ال زراء  ل ال ار م م ق ة و إرادة مل ار  م  )124( تعل حالة ال

ادة  ر وال س فاع رق) أ/2(ال ن ال ة  )13( م قان اص  1992ل ا الاخ ي ت ه ال

زراء وال ي ئ ال ار ب اجهة حالة ال ورة ل اب ال لة  ، ال ة ال ف ة ال ل فال

ره م  ا  ل  هة إلالة ال زراء هي ال ل ال ار م م اء على ق ة ب رادة مل

اً  ة ح ار دون  إعلانال ة أحالة ال ة ال ل ة م ال ار   .)38( م

                                                             
ل ) 36( ة الع اس.م  ،)1982/ 112رق ( ،ةالأردنح م   ق

اد () 37( ال ع ، ن ، ص2017الع جع ساب : دراسة مقارنة، م ات ال ود سل   .28). ح

ادة ) 38( ر 124أن ال س ة الأردنم ال عي ال1952ي ل ث ما  ار ، "إذا ح ع  فاع ع ال في حالة وق
ة  لاح ة ال ج ي  ع فاع  ن ال اس قان ن  ا في  إلىر قان اءات  اب والإج اذ ال ن لات ه القان ع ال ال 

عل ع ذل  ما  ل ع فع فاع ناف ال ن ال ن قان فاع ع ال و أم ال ة ل ولة العاد ان ال ة وقف ق ذل صلاح
زراء".  ل ال ار م م اء على ق ة ب   إرادة مل
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ر الإ اص أ إلى شارةوت ا الاخ ل تف ه زراء  ام  أ إلىن رئ ال جهة لل

لها  ه  ادة أولاح ا جاء في ال ها  فاع /ج)3( ع ن ال ف لا إوح  ،م قان ن ال

اً إن  ئ لها أ ،لا ج اصات ول  ع الاخ ة ح و  ،ل ل ازلاً ع ال ان ت ن لا 

اته  :على ع صلاح زراء تف ج ئ ال اه  أو"ل ها ل ي ع  هلاً أ ع ل في ج ام ب لل

ة أ ل اء ال ها" أون ع ي  د ال و والق ال ها و دة م قة م   .)39( في م

نيال ما في أ ع  القان رة  ه ة ه رئ ال هة ال  أخ ر أال ن ال

زراء ل ال عة  ،م ع خلال س ل ال ضها على م ل أوذل  ع ل أام وال  ق  أون 

ا  ف ه ار  الإعلاني الة ال عق  ،ل ل غ م ان ال ته للانعقاد أوفي حال  وج دع

ضه عل افقة  هلع ة أ واش م اءغل ل على  أع ار  إعلانال   . حالة ال

اح و  ص إ ال ر ال ح س ار ن ال اذ الق ة في ات ة ال ل ة ال ار على م

ا ه في ال إعلان ة  ف ة ال ل ار ب ال م ح الق ار وع ني حالة ال ي الأردن القان

ي  ع افقة لدور ل أوال ل  ة في ال ة ال ف على  أول ار  إعلانال وال  ،حالة ال

ى على أ ّعت ر  ال س ع أ يالأردنال ل ال ة م ار ققه م م ا  ل ل ا ال هج ه ن ي

ق  إعلانفي  ة على حق ائج خ ا لها م ن ار ل ادالأحالة ال ه  ف ل اء ما ت اته ج وح

الة ه ال ل ه ات واسعة في  ة م صلاح ف ة ال ل    .ال

اني   -ب ماني وال ي ال ا: ال أنها اس ار ت  د حالة ال ج ر ب ة تق ة ول دائ ق ة م ئ

هي ائي وت ف الاس هائه ال ل  ،ان ر ل ولة أوق تق اء ال ها أوج ء م فى  ،ج وق اك

ّع ا الأردن ال اش ه دون أي  ل  د تارخ الع عل ع أن  انه ح  ة س د م ن 

                                                             
ادة () 39( فاع \3ال ن ال ة 13ي رق (الأردنج)، قان   1992) ل
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زراء  ل ال ار م م اء على ق فاع ب ن ال قان ل  ي  ،)40(يالأردنوقف الع ع  أول 

ة ل ة في لصلاح ة ال ها إل ن ال ي ار والقان ة أونهاء حالة ال ه ال ي ه  ،ت

ة اء على إرادة مل زراء ب ل ال اص ل ل اخ ف أوق  ،ف ل العالي ل ك ذل ال

ه ر وال جاء  س احةإ" :ال ر ع ال ص س ت ال قف  ن س ة ب هة ال على ال

ي  ع ار لا  فاع ع زوال حالة ال ن ال قان ل  ل الأإ الع ة ل لاح ه ال اء ه  ،مةع

قى ل ا ت ة لون ي لها صلاح ة ال ف ة ال اءً  إعلانل فاذ اب ي الألأ ،ال لازمان ن ه م م

ل ال  ه في ال في  ف ب ز ال ة ولا  عة واح رة "وم  س  .)41(ص ال

ل الأ ادة فق مو ة ) 154( ن ال ر ال ل س ة  2014م ال ان حالةم  س

اوز ثلاثة  هائها  لا ت ار وان ة لشه قابلة لأال افقة أي م اثلة ول  م خ م

ي  اءثل اب أع ل ال ة ،م ة ال ل افقة ال ع ل ة ونهائها  ي ال ن رئ أا  ،ف

ل  رة  ه هإال ار م ق ا ما، )42( نهائها  هلا  وه ع  نلاح ص  ،يالأردنفي ال فال

ار  ان حالة ال ة س د م ة ل ت ن ه  أوالقان زراء وسل ل ال ار م ق ها  ها بل ح ي ت

ة في ذل ي ق    .ال

                                                             
ادة () 40( فاع  ،ج)\2ان ال ن ال ة ي الأردنقان اء 1992ل ر ب ة ت إرادة مل ن  ا القان ل به عل ع وقف الع " ،

زراء". ل ال ار م   على ق

ار رق () 41( ر ،)2ق س ف ال ل العالي ل ادر في ( ،صادر ع ال ة رق ، )1991- 7- 30ال س ة ال ال
اس. 1991- 8- 22) تارخ (3775(   )، م ق

ادة () 42( ر ،)154ال زراء2014دس ل ال ع أخ رأ م رة  ه عل رئ ال ار على ال ال  ،، " حالة ال
ا  ض ه ن و ع ه القان أنه لانالإعي اه  ر ما ي ق ة ل ال عة ال ام ال اب خلال الأ ل ال ث  ،على م وذا ح

ة  الإعلان افقة اغل ال ت م ع الاح ة وفي ج ض عل راً للع ل للانعقاد ف ة ال في غ دور الانعقاد العاد وج دع
دة لا ة م ن اعلانها ل ار و ل على اعلان حالة ال اء ال د اع ة اخ  ع اوز ثلاثة اشه ولا ت الا ل ت

افقة  زراء لل ل ال ض الام على م ع ل غ قائ  ان ال ل واذا  اء ال د اع ي ع افقة ثل ع م اثلة  على ان ،م
." ار ان حالة ال اء س اب اث ل ال ز حل م اع له ولا  ي في اول اج اب ال ل ال ض على م   ع
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ا  ادةأك ة  ن ال ان ن ال ة  القان ه ار م ت حالة ال ار ال اع ن ال م قان

ة إذا ة الأصل هاء ال ل ان ع ق ل ال ل م ها م ق ي ام . )43( ل ي ت ار في ال الة ال ف

ة في  ه ن م ار على  إذا، هي: رع حالاتأال ت ض الق ع عل  ل ال ة  م خلال ال

دة ار ، وال ق حالة ال ل ول  ع ال ل ، وع ذا اج اف ال دة ول ي ة ال هاء ال ان

ها ي رة، وعلى ت ه ار م رئ ال ق    .نهائها 

ادةوق  فاع  )ب\2( اش ال ن ال ة ال ال ن ت الإأي الأردنم قان ل رادة ال

رت م  ة  إعلان هجلأق ارث  ن  فاع وال ق  ن ال قان ل  اض أوالع  أوة وأ أو أم

ة عات داخل ن أا اش  ،ف ون ا القان ها ه ي  ف قة ال د ال ل و ن ت ي ق ت ال

ل  ة  ل ء أوال اً  اً ج ي ها ت ي "ت الإعلى: ح ن  ،م الة ال ان ال ة ب ل رادة ال

ها  ر  قة ال إعلانتق ن وال ا القان ل به ه"الع ل  ها وتارخ الع   .)44(ي  ف

ادة  اق اش ال ار ال  )2(وفي ذات ال ن ال ادر أم قان ار ال ن ي الق

رة س  ه لها ح ن إعلانم رئ ال ي  قة ال ي ال ار وت  على: حالة ال

ن  رة و  إعلان" ه ار م رئ ال ق ار  ار أحالة ال حالة  إعلانن ي الق

                                                             
ادة (ان ) 43( ار 2ال ن ال ة (162( ال رق) قان ار م 1958) ل ق ار ونهائها  ن إعلان حالة ال " ،(

قة  ي ال اً) ت ها. (ثان ي أعل  الة ال ان ال أتي (أولاً) ب ار ما  ار حالة ال رة و أن ي ق ه رئ ال
انها وم ء س اً) تارخ ب لها.(ثال ي ت انهاال ة ع  ،ة س ع خلال خ ل ال ار على م ار حالة ال ض ق و ع

أنه اه  ر ما ي ق ة ل ال ماً ال ض  ،ي ع اع له وذا ل  ي في أول اج ل ال ض الأم على ال ع لاً  ل م ان ال وذا 
ه  ار إل عاد ال ع في ال ل ال ار على م ل اع أوالق ه ال ق ض ول  ةع ه ار م ز م  ،ت حالة ال ولا 

ها إذا ل ت  ة م تلقاء نف ه ار م ع وتع حالة ال ل ال افقة م ار إلا  ار إعلان حالة ال دها ق ي  ة ال ال
ها" افقة م تلقاء نف ه ال   .ه

ادة () 44( فاع  ،ب)\2ان ال ن ال ة 13ي رق (الأردنقان   .1992) ل
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ار  ها -ولاً أ :ال ي اعل  الة ال ان ال اً  .ب لها" -ثان ي  قة ال ي ال وم  .)45(ت

ة  ن رة والقان س ص ال اجها م ال ي  اس ة ال ل و ال   : )46( نهأال

ض  -1 رة ع ه عة  الإعلانعلى رئ ال أنهاأخلال س اه  ر ما ي ق   .ام ل

افقة  -2 ة أ م اءغل ل على  أع ار  إعلانال  .حالة ال

ار  -3 ان حالة ال اب خلال س ل ال ز حل م  .لا 

ل  -4 زراء ق ل ال اورة م اء هول ،الإعلانم لي ل إج م ش    اً.مل

اح و  ّعن أ ال ار  ال ان حالة ال ة س ي م د في ت ل م ال سل م

ها ة ف ف ة ال ل اد ال م انف اب وع ل ال افقة م ها  ها ور ي خ ل ،وت س هج لولعل ذل ت

ار وال  ع الق ة في ص ار ي في ال ا ق ى على أال ّعت هج في أي الأردن ال ا ال ى ه ن ي

ان حا ة س ي م ةت ة ال ل ة ال ار ار  ا  ،لة ال اح ك ة م إي ال ان ادة ال ن ال

ار رق  ن ال ة  )162(قان ادة  1958ل عارض مع ال ر ال ) 154(ت س ح  ،في ال

عاتإ ل ال جع والأساس في  رة هي ال س ادة ال الفة  ،ن ال ادةأووجه ال م ) 2( ن ال

ار ال ن ال هأوج أي قان ق ماً ل ة ع ي ع خلال خ ل ال ار على م ض الق ع  ،ن 

ادة  دت ال ر  )154(في ح ح س ض أم ال ع اب  إعلانن  ل ال ار على م حالة ال

عة  ةأخلال ال ال ادة ،ام ال يل ن ال ح تع ا اق ر ) 2( ل س عارضها مع ال ال    .ل

  

  

                                                             
ادة () 45( ار رق (2ان ال ن ال ة 162) قان  .1958) ل

سى) 46( د م ( ،أب م ة2018م و أ ال اء على م اس ار  ، ص ،). حالة ال جع ساب   .82م
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اني   :ال ال
ارئ ار الإ الة ال ني ل   القان

ه  ةأ إلىغل دسات العال أ ت ة واح ولة لا ت على وت اة ال ض أفلا ب  ،ن ح ع ن ت

ولة ه ال ها ق ما  إلى تل أو ه ع ف ها وسلامة ال امها وأم ارها ون ق د اس  ،ال إلىيه

ول ار ال ق ل في  نيّ آه وضع  ةفاس ه  أق ي ولة  إذال ض ال ارث عامه  إلىما تع

لازل  انات وال وب  أوكال ار  أوح اضان ة  أوف  أو أم ل عات م ا  أ أون ي م ه ته

ل ر  ،الق س ان لا ب ل ء أف ة و الل ائ وف الاس ه ال ائي يلائ ه ن اس ع قان ه إن  ل

ا ال إذا ة ع ال له ان العاد ت الق اج إوح  ،ع ة ت ة ال ل  إلىن ال

الة  ها ال ضه عل ف ا  م وذل  ة وح عة وش ة م س ان العاد ها الق ف ة لا ت ائ ات اس صلاح

ارئة أ  ،ال ها تل ة  إلىون ار ح ة ال ح سل ي ت ة ال ائ ة الاس و اع ال ك في أق

ق  اوز بها على حق فع ق ت ة ل عة وحاس اب س اذ ت ادالأات ات  ف اته وعلى صلاح وح

ات  ولة.أسل   خ في ال

ار م دولة لأخ  سات في ت حالة ال لف ال ع  ،وت ن  قان ها  اك دول ت فه

قاً  ابد  ،م ار ح  أس ة ال اصات سل و واخ ة إوش ت ن سل اف ى ت ار م ال

م  ار تق و حالة ال عه إعلانش ا ما ت ا الأردنها وه ن ر أودول  ،وم وف خ ل تق

ل حالة على ح اجه  ار بل ت الة ال ن ل د  ةقان ة ل ة ال ل ضها على ال ع وذل 

ه ال ار ه د مق ي ت ارئة وال الة ال اجهة ال ة ل ائ ات الاس لاح ورتها ال ات وض لاح

ة عاص عات ال ام ال ى ن د  ،و ل وال  ام ال ع ال ول م ت اك م ال وه

ورة   اصات ال ار أالاخ ة ال ل ات  إذاما أ ،دنى ل الة صلاح ع ال لا  خ أاس
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ة  ة ال ل ع لل ج ار ال ة ال ل ل على تف  أوب ل ها وتع ال ة  م ات ال لا ال

لالأ ام ال ذج لل ة ن   .)47( م

اول الإ د ت ا ون  ر ب ار و الة ال ني ل سات أار القان ه ال ن ن  ن

ة  ل ل الأردنفي ال ة في ال رة م الع ه ة وج ا ال الأولة الهاش ا  ،م ه ك

ن  اني القان ل ال اول في ال يس ل لا ال ار في     .ال ي حالة ال

ل    :الأولال
ارئ  الة ال ر ل س   ال ال

أ  الفقهاتف  ائي تل ن اس ع قان ولة في ت ع على ح ال وف  هلإوال في ال

ة ائ ي لا ،الاس ة ال ان العاد ها الق ة  ،تلائ ات واسعة ت سل ن صلاح ا القان ح ه و

اب  م م ت اذ ما يل ار م ات ولةلال ان ال د  ار  ،ل لأ خ يه وتع حالة ال

رة الأ ه ال ل ه ات في  ق وال ق ي لل له م ته ا ت ة ل ائ عات الاس وضح لل

ار  ة ال ع بها سل ي ت اسعة ال ات ال لاح   .)48( ال

ل ول في العال على أ  وق ع ّ أغل دسات ال نن ت ة اً ع قان ائ وف الاس ه ال  ،ي ه

ء  ولة  هلإو الل ال دة  اوزه والع ا ال وت فع ه لة ل قة إلىس ا ها ال العة  ،حال و

ة  ل سات في ال ة ن الأردنال ارئة أة الهاش وف ال ه ال اءوالإنها ق ب ه ي  اتج ال

الات ه ال ام الأ ،)49( ت في ه ق ساسي لإفال ى الأأ  )1928(عام  الأردنمارة ش م ع

                                                             
فاو) 47( ا ( ،ال ات ال 1995أح إب ع  الإدار ). صلاح ار في ال  ،دراسة مقارنه ،يالأردنفي حالة ال

امعة  ،رسالة ماج ن، ال ة القان   .32ص ،ةالأردنل

ى راض () 48( صلي، م ة الإ2021ال ود سل ان،  دارة). ح جع ساب الأردن،ع  .9ص ،م

اع) 49( ال ( ،ال حان ن فاع 2017ف ن ال ة والالأردن). قان ن  ،ي ب ال ة القان ل لة  ه ،م  ،جامعة ال
  .129ص
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ة  امالأ إعلانصلاح اً دون  ح ة ح ان على  أالع ل ة م ال ار ه الأأم ن ه امن ت  ح

ق على  ءٍ  أل م ق إم  ج ر ب  ،الأردنمارة ش س ا ال ق في ه ف ار ول  حالة ال

أ لأ ي ت رة ال ار ال وب وحالة ال ن  ال ي ت ة ال ابال خ أ س

ارث ات والف وال ا ة  ،كالاض ل اصات ال ات واخ د صلاح ن  قان ها  ول ي

ة   .)50( ال

ّ وفي ذات الإ ر ار ن ل عام ح جاء في دس ار  ر ال حالة ال س  ال

ي   1923عام ة أال ل صلاح ت لل امالأ إعلانق ة ح ة ال ل ارك مع ال ال ة  ي  الع ال

لها ألها  ر ق ها أون تق عق ،رف ل م ته للانعقاد على وجه  اً وفي حال ل  ال ي دع

عة فّ  ،ال ة ول  ر ال ل س رة شأنه شأن  1923ق ال قة وال ار ال ب حالة ال

ّع ن رقالأردن ال قان ها  ة  )15( ي ول ن ي   )1923(ل اع العامة ال د الق وال 

ل بها  ه الأأ  إذاالع امعل ه   .)51( ح

ر س ا ن ال ة الأردن ك ات  1946ي ل ي صلاح ع فاع ال  ن ال قان ار  حالة ال

ر  ه  عل ع ما  ن ع ا القان ل به ة والع ان العاد الق ل  ل الع ا في ذل تع ة  ائ اس

زراء ل ال ة م م ص ل وت ة أا  ،ر ع ال ر صلاح س  إعلاناح ذات ال ال

امالأ ة  ح ص ل وت ر م ال ة  زراء الع ل ال ارئة  إذام م وف ال رة ال زادت خ
                                                             

ادة (أن ) 50( ق 69ال ام الأساسي لإمارة ش ة  الأردن) ال ات 1928ل ا ل على شيء  أو: "إذا ن اض ث ما ي ح
ق  اء ش ء م أج ل في ا ج ا الق ل  الأردنم ه ها فللأم في م ء م ائي على أ ج م ع قع ال م ه وع ت

عل الأ ة أن  ل امال ق في أ ناح ح ب م ة  ق الع اء ش أث م تل  الأردنة م أن ضة ل ن ع وق 
ات،  ا م أوالاض عة  ،ذل اله ولة العاد في أ مقا ن ال قان اً  ق ل م ز إرجاء الع ها  أوو عل ع ه  ه عات  مقا

ع  ل ج ن و ة أن  ر على ش د في أ م اصولى ال ال  ف ..." الأش   القائ ب

ادة () 51( ة 45ال ة ل ة ال ة ال ل ر ال عل الأ1923) دس ل  ام: "ال ة ح ض إعلان  ،الع ع و أن 
امالأ ارها  ح ر اس ق ان ل ل راً على ال ة ف ة  الإعلانفإذا وقع ذل  ،إلغائها أوالع في غ دور الانعقاد وج دع

عة".  اع على وجه ال ان للاج ل   ال
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اءوأص الإ ة اتج ا ة غ  ا  ،ال ة أك ل صلاح ار إن لل ع ال  أص ق ات  تعل

ن ناف أع  لاح  ،قان اص أو ر ح الاخ س ار  إعلانن ال ال حالة ال

و  رات وش ي م ك ت زراء وت ل ال ل وم ال لة  ة ال ف ة ال ل ار ال  حالة ال

فاع ن ال ار لقان ة ال اصات سل ات واخ   .)52( وصلاح

أ: "إن ة ال م ار م فاع وجاء في ق ة) 21( رق أم ال ئ  أنا 2020 ل ب

زراء ن  ت ال ق دون  القان ام ال ان أح ة الق ل العاد ع ته بها، وما ال ادة أك  م )10( ال

ن  فاع قان ل وقف ح م ال ة الع ص أ ع أو ن ام م ح أ الف ت ا أح ن  ه  القان

ادرة والأوام اه" ال   .)53( ق

ر عام  ة في دس رة م الع ه رة في ج س ص ال ر  )1956(وجاءت ال ودس

ر )1958( عام ر) 1964عام ( ودس رة في  )1971عام ( ودس ه  إعلانت ح رئ ال

ض بها  ع ي  ة ال ي ال ة وت ة ال ل ارك مع ال ال ار  ان  الإعلانحالة ال ل على ال

ار  ة ال ات سل اصات وصلاح د اخ قاً  ن مع م قان ار  ا  ،وت حالة ال ت ك أك

ها. ي افقة على ت ار وال الة ال ة ل م ة ال ي ال ان في ت ل ة ال   ولا

                                                             
ادة () 52( ر ،)78ال ة 1946دس لاح اء ال فاع م أجل إع ن ال قان ل  ع اذ  إلى: " ن لات ه القان ع ال ال 

ار  وث  فاع ع ال في حالة ح ولة العاد لل ن ال قان ل  ها إرجاء الع ا ف ة  ائ اءات اس ن  ،إج ا القان ن ه و
ر  ها  عل ع ما  ل فق ع فع زراء بناف ال ل ال ة م م ص اء على ت ل ب ل ال ل - ر م ق ز لل

ادة  ى ال ق اءات  ع معها أن الإج ة  ار خ وث  زراء في حالة ح ل ال ة م م ص اء على ت ره ب ر 
عل ع الأ ولة أن  فاع ع ال ة ل ا ادة غ  ه ال امأ م ه اء ال ح ع أن ة في ج ة الع ة الأردنل أ  أوة الهاش

غ ال ع  ولة  فاع ع ال ل م أجل ال ورة ب ي ال ا تق ات ح ر تعل ز أن  ها. و ء م امج أ  أح
ع  ل ج ن. و اصقان ت على  الأش ي ت ة ال ن عة القان ضة ل ا ع ه ر  ف م ال الالقائ  ن أع اه قان ه ت

عف لاد ما ل  ة".ال ل الغا ضع ل ن ي قان عة     م تل ال

ة (5454ال رق () 53( ق.2021) ل ة ت حق   )، م
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ةأفق  ر س ض  )1956( وج دس ل الأ إعلانع ار على م ة حالة ال مة خلال خ

ة و  ال ماً ال ل ع ي ل م ان ال ي في أذا  ل ال ضة على ال اعوج ع  أول اج

ر عام  .)54(له ة  1946وفي دس ل الامة خلال ثلاث  إعلاناص م ار على م حالة ال

ماً  ة  ،ي ر عام  إلىث عادة ال ماً  في دس ة ع ي   .)55( 1971خ

الي لل ر ال س ا ن ال ة ك ةالأردنل ة ل ار  )1952( ة الهاش يلاته حالة ال وتع

ادة ادة  )124( وذل في ال ه ال ا جاءت  لف ع ي ل ت ر عام  )78(وال ح  ،1946م دس

ة  ة ال ل دت ال ار م  إعلانح اء على ق ة ب إرادة مل ها  عل ع ي  ار ال حالة ال

زراء دون  ل ال ة أم ة ال ل ن لل ة في  أن  ار ي  أو إنهائه أوه إعلاندور في ال ت

ا  ته  ار أم ت ت حالة ال فاع رق  إلىس ن ال ن ه قان ة  )13(قان ال  )1992(ل

ل  زراء في  ئ ال ي م ل ات ال لاح ار وال رات حالة ال و وم د ش  إعلانوال ح

فاع ن ال قان ل    .)56( الع

دة  الع ة لو ر ال ل س رةأن  )2012(ل ه اورة رئ ال  نه ن على م

مة والأخ ب  اءك- يهاألل م إج لي غ مل ع  إعلانفله  - ش ج ار دون ال حالة ال

                                                             
ادة) 54( ة  )144( ان ال رة ال ه ر ال ة دس جه ال 1956ل ار على ال رة حالة ال ه عل رئ ال " :

ا  ض ه ن و ع ل الأمة خلال ال الإعلانالقان أنهعلى م اه  ر ما ي ق ة له ل ال ماً ال ان  ،ة ع ي فإذا 
اع له". ي في أول اج ل ال ض الأم على ال لاً ع ل الأمة م   م

ادة ) 55( رة م  ،126أن ال ه ر ج ةدس ة ل جه 1964 الع ار على ال رة حالة ال ه عل رئ ال " :
ا  ض ه ن و ع القان أنه الإعلانال  اه  ر ما ي ق ة له ل ال م ال لاث ي ل الأمة خلال ال ان  ،على م فإن 

ل  ض على ال لاً ع ل الأمة م ي فيم اع له". ال   أول اج

ادة أن ن) 56( ر م  124ال س ة الأردن ال ع 1952ي ل فاع ع ال في حالة وق عي ال ث ما  : "إذا ح
ر قان  ة ار  لاح ة ال ج ي  ع فاع  ن ال اس قان اءات  إلىن  اب والإج اذ ال ن لات ه القان ع ال ال 

عل ع  ما  ل ع فع فاع ناف ال ن ال ن قان فاع ع ال و أم ال ة ل ولة العاد ان ال ة وقف ق ا في ذل صلاح
زراء ل ال ار م م اء على ق ة ب إرادة مل   ".ذل 
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مة ر فَ ، )57(لل س ل  إذاق ب وال ال عق و  ةملأاان م ل إذاغ م فإذا  ،ان م

راً أما  ته للانعقاد ف عق وج دع ض  إذاكان غ م لاً أوج ع ار  إعلانان م حالة ال

ام عة أ ر خلال س ل ال ة  ،على م د م ة  إعلانوح اوز س أن لا ت ار  شه لا أحالة ال

د  ع إت اثلة و ة م اءلا  ة في  إج ار ة وال ا ق أ ال سخ م ا ي ي وه به اء شع ف اس

ار اذ الق   .)58(ات

ر عام ض أ )2014( وفي دس زراء  إعلانوج ع ل ال ع اخ رأ م ار  حالة ال

ل الأ عة على م اوز ثلاثة  ،امأمة خلال س أن لا ت ة  دت ال د أوح افقة إشه لا ت لا 

ي  اءثل ل أع ض الأ ،ال ع ل غ قائ  ان ال افقة علوذا  زراء لل ل ال  ه،م على م

ضأعلى  ي ع  هن ي ع ل ال اع لهول أعلى م ل  ،اج سات حل م ه ال ع ه ا م ك

ار  اب خلال حالة ال    .)59( ال

                                                             
ال ( ،ع الله) 57( اد  ي وال  الإدار ). ال 2013ر ام الفل : دراسة مقارنه ب ال ار  ،في حالة ال

ز ،رسالة ماج ا، جامعة ب راسات العل ة ال ، ص ،ل   .72فل

ادة ) 58( ة  148ال ة ل رة م الع ه ر ج ع أخ2012دس رة  ه عل رئ ال ار  : " مة حالة ال  ،رأ ال
ا  ض ه ن و ع ه القان ة الإعلانعلى ال ال ي ال عة ال ام ال اب خلال الأ ل ال ث  ،على م  الإعلانوذا ح

ل  ض الأم على م ع ل  ه، وفي حالة حل ال ض عل راً للع ل للانعقاد ف ة ال في غ دور الانعقاد وج دع
لة ر وذل  قة ال ا ة ال الفق ها  ص عل ة ال ل على  ،اعاة ال ل م ال اء في  ة الأع افقة أغل وت م

ار  ة أشه ،إعلان حالة ال اوز س دة لا ت ة م ن إعلانها ل ل  ،و افقة م ع م اثلة  ة أخ م لا ت إلا ل
اء عام ف ع في اس اء  ،ال اب أث ل ال ز حل م ".ولا  ار ان حالة ال   س

ادة ) 59( ر  ، 154ال زراء 2014دس ل ال ع أخ رأ م رة  ه عل رئ ال ار على ال ال  ،: " حالة ال
ا  ض ه ن و ع ه القان أنه الإعلاني اه  ر ما ي ق ة ل ال عة ال ام ال اب خلال الأ ل ال ث  ،على م وذا ح

ي  ،نعقاد العادفي غ دور الا الإعلان افقة ثل ال ت م ع الأح ه وفي ج ض عل راً للع ل للانعقاد ف ة ال وج دع
ة أخ  ، ولا ت إلا ل اوز ثلاثة أشه دة لا ت ة م ن إعلانها ل ار و ل على إعلان حالة ال اء ال د أع ع

ل غ ان ال ل واذا  اء ال د أع ي ع افقة ثل ع م اثلة  افقةم زراء لل ل ال ض الأم على م ع على أن  ، قائ 
." ار ان حالة ال اء س اب اث ل ال ز حل م اع له ولا  ي في أول اج زراء ال ل ال ض على م   ع
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اح  سات أي ال ه الأالأردنن ال ة ق ان ية وال ن ب الف وذل ب حالة  ،سل

الة ه ال رات ه و وم د ش قاً  ن مع م قان ار  ار  ،ال ة ال ل ها جاز ل اف  إعلانو

ار  ر ح  ،حالة ال ق رة ل س ص ال ا جاءت ال ة  إعلانك ة ال ل ار وال حالة ال

الة  ه ال ت ت ه ن  إلىبها وأس ر  ،القان س ة أي الأردنوما يلاح على ال ل نه خ ال

ة  ف ار دون  إعلانال ن أحالة ال ل  أن  اء في ق ة س ة ال ل رف  أودور لل

ار  إعلان تها  أوحالة ال ي م ها أوت ي زراء  ،ت ئ ال لة ب ة ال ف ة ال ل د ال ف ح ت

ره م  ا  ل  ة إوجلالة ال اها لازمة ل  إعلانرادة مل ي ي ة ال ار لل حالة ال

ارئة وف ال ة ،ل ار ر ال على م س ص ال اح ح  وعلى ال م ذل  ال

عل  ار ال اذ الق ة في ات ة ال ل ها إعلانال ي تها وت ي م ار وت ا  ،حالة ال ول

ى على أ ّعت ادةإ ي الأردن ال ار ) 124( عادة ال في ن ال ن ق ار  إعلانل حالة ال

ة ال ل افقة ال ار على  ،ةع ل ة حالة ال ي م ن قابلةأا  ت ي لل ن ت

ة ة ال ل ق  ،افقة ال ق انه ل ار وض ة ال ن ق على سل ادالأولعل ذل   ف

ات. ق وال ق ال اس  الة م م ه ال ل ه اسعة في  ات ال لاح له ال ا ت اته ل   وح

اني ل ال   :ال
ارئ  الة ال ني ل   ال القان

ة  ل أ دولةالأردنال ض لأ ،ة  ع ل ق ت ها وت ام العام ف دها وسلامة ال د وج ار ته خ

ار في  ر الأردنحالة ال ة إ :في ثلاث ص ل اب ال ة وذل في حال  ق ان م ار ق إص ما 

ة اال ادة أما  ، وه ته ال ر  )94(ق س ار الأ أوي الأردنم ال امإص ة وه ما  ح الع

هن  ادة  عل ة الإ ءوذل في حال ن )125(ال فا م  ة مع ع اءحالات خ ة  اتج ال

فاع  ن ال ل قان ا جاء في  أوفي  فاع  ن ال ار قان ادة (إص ر) 124ال س ف  ،م ال وس
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ي  ي تق الة ال ا على ال ع م إتق دراس ض ا ال ة به فاع وذل للإحا ن ال ار قان ص

ه. ان ع ج   ج

ار في لق  ار  الأردنن حالة ال ء حالة ال ل م على ن ن مع  ح  ،قان

ر  ن أص ق لول قان فاع ع ش ة  )105(رق  الأردنل قي سار  )1935(ل ل إلىو فع ن أ ال

فاع ن ال ر قان ة  )13رق ( ص ادة ) 1992(ل اً لل ر  )124(وس س ة الأردنم ال ي ل

ا . )60( )1952( ن رقك قان ة " رة م الع ه ار في ج ة )162( ن حالة ال  ل

ادر في ( )1958( ة27ال اً  )61( ) 1958س س اف حال ن ال ع ،وه القان هج ال  وق ان

ي الأردن ن ام الف قاً أا  -ي وال نهج ال ت سا ل الأ -ش م م ق ن ح  مة  قان

اجهة ال ائي ل ارئةاس ق إذا ،الات ال ني م ام قان ة ال  ،فه ن و أ ال ع ل

ة ان العاد ها الق ة تع ع ت وف خ اجهة  ونة ل ال ف    .)62( ي

ق  اب حق ا على ح ها العل ال ولة م جح ال ارئة ت وف ال د ال ج ادالأب اته ف  ،وح

ها ن  ج أوع ة  اس اب ال اذ ال ار ات ة ال ي سل ع ر  س ةأن ال ي  ن فاع ال ال

فاع ن ال قان ل  عي الع ي ت ل ال ال ارئة عل س وف ال دت ال ت في  )63( ح ح ذ

ادة  فاع /أ)2(ال ن ال ب  "... :م قان ع ح ها  وق عها  أوم ق د ب وث  أوام حالة ته ح

                                                             
لايلة) 60( ارات 2010م علي ( ،ال ة العامة للق زع ،ةالإدار). ال قافة لل وال ان،  ،دار ال جع  الأردن،ع م

  .147ص ،ساب

او ) 61( ان م ( ،ال ن 2007سل اد القان ي ،: دراسة مقارنةالإدار ). م ة، م6  ،دار الف الع  ،، القاه
جع ساب   .814ص ،م

ف) 62( ا م ( ،م قارن 1966ز ن ال ار في القان اب ،). حالة ال جع ال   .14ص ،ال

لايلة) 63( ارات 2010م علي ( ،ال ة العامة للق زع ،ةالإدار). ال قافة لل وال ان،  ،دار ال جع  الأردن،ع م
 .147ص ،ساب
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ات  ا ة  أواض ل ة م ة داخل ار  أوارث عامة  أوف اء.." أوفة آان ي، وذل )64(و ن أ ع

ه الأ ة به ة مق ف ة ال ل ابال ى شاءت إعلانولا  لها  س ار م ول جاءت  ،حالة ال

ها  م الأاار  رج ت ا ال واسعة ي ها على ت ه ة تف ف ة ال ل ل ال ي ت ار ال خ

ارئةأ دة. فل تأتِ  ،نها حالات  قه وم   د

ا حُ  ابدت ك ار ال رق  إعلان أس ن ال ار في قان ادة  )162(حالة ال في ال

ها على أنه:  ىالأول ز ب ض  إعلان" ا تع ل ار  ام العام في  أو الأمحالة ال راضي أال

رة  ه اء  أوال ها لل س قة م ب أفي م ع ح عها  أوكان ذل  وق ق د ب ام حالة ته

اخل  أو ات في ال ا وث اض اء" أوارث عامة  أوح ار و ابفالأ )65( ان ن  س دها القان ح

اق ح  ها واسعة ال اً ول ي رئ إح ق ع ل ي ت ونة ال ال ب ت  ال ي  ه ة ال ن ف

رة ه   .)66( ال

ل ُ  الأردنفي و  هع ل  قف الع فاع و ن ال ار م  ،قان اء على ق ر ب ة ت إرادة مل

ي ت  زراء ال ل ال ابم ل بها إعلان أس قها وتارخ الع ان ت ار وم وق  ،حالة ال

ادة  فلك اً ل ال فاع س ن ال ص قان م ام  )124(ن اذ ما يل زراء لات ر رئ ال س ل

اءم  اب اتإج لام وت أم ال ع ال ع  ةل ق ارس  أالعامة  ه وال  ل  ن مع قان

أوام خ اته  لها  ،ةصلاح اته  ل تف صلاح ها  أوا  اها  أ إلىع ه جهة ي ي ق ب

ل قادرة ام ب   .)67( على ال

                                                             
ادة () 64( فاع رق (2ال ن ال ة (13/أ)، قان   .)1992) ل

ادة ) 65( ار رق  )1(ال ن ال ة  162قان   ).1952(ل

او ) 66( ان م ،ال ن الإدار 2007( سل اد القان جع ساب ،). م   .815ص ،م

ادة () 67( فاع رق (3) (2ان ن ال ن ال ة (13) م قان   ).1992) ل
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ن  اق  رة إعلانوفي ذات ال ه ر م رئ ال ه ار ج ق ار في م   ،حالة ال

ان س  ار ب ا الق ها وتارخ ب إعلانو ه ي ت ف قة ال ار وال ة ئحالة ال ها وم

انها ف  ،)68(س ة ل اس اب ال ار ي ال ن ال ج قان ولة الأمو ام في ال ا  ،وال ك

ماً  ة ع ي ع خلال خ ل ال ار على م ض حالة ال ار ع ن ال وفي  ،اش قان

ض الأ ل ي ع ل م ان ال ي في حال  ل ال اع لهأم على ال وما يلاح في  ،ول اج

ع  ام ال ه خ ة  إعلانال ف ة ال ل اد ال م انف ة وع ة ال ل ار لل حالة ال

عل  ة س أوها إعلانا ي ها  أو ،نهاام ي قاً أا  - ت نا سا ن أ ا  - )69( ش ى قان ع

رة  ه ار رئ ال ة إال ان لها أم اصاته  ه في اخ ل  أون ي ع ها في  راضي أع

رة  ه ها أوال ء م   .)70( ج

ار أقي  ي ت حالة ال ان ال ة للق ن ة القان اك م ي  ،ن ن ال ة أفه ن لها 

رأ  س ي  ،على م ال ل بها ول  قف الع ي ي ان ال د الق ة ل ت ن ص القان ح إن ال

ر س ل ذات  ،ال أن ه أنها ت ا ال اجح في ه أ ال ةأما ال ة ال ان العاد ة للق ن فهي  ،القان

ه دها م ر وذل لأنها ت وج س ت  ،أدنى م ال ا ي علها قابله أوه ر ت س ها ل الف ن م

  .)71( لإلغاءل

اح و  ع أ ال ار في ال ن ال قان ل  ة  اً ي جاء مالأردنن الع ف ة ال ل ال

ع  زراء وذل  ئ ال لة ب ر الإأال زراء دون ن ت ل ال ة م ص ة ب ل ن أرادة ال ن 

ة  ة ال ل ن أدور س  ألل ا القان ي ذل  ،نها س ه ع دة م أول لا  نها م
                                                             

او ) 68( ان م ( ،ال ن 2007سل اد القان ،). م جع ساب الإدار   .815ص ،م

ادة ) 69( ار رق  2ال ن ال ة  162قان   .1952ل

ادة ) 70( ن  17ال ار رق قان ة  162ال   1952ل

لايلة) 71( ارات 2010م علي ( ،ال ة العامة للق جع سابالإدار). ال  .148ص ،ة، م
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ة لاح ار  ،ال ة في ق ار ها ح ال ل ال  ال ن  ا القان يل ه ل تع حالة  إعلانفهي ت

ار  ته  أوال ي م اح  ،نهائهإ أوت ا  ال ني أك ة الأردنن ال القان لاح ي ال ع ي 

ة ل ازل ع ال ل ال ع م ق ا  ه وه ع صلاح زراء تف ج ئ ال ن  ،ل ف  فال

اً  ل اً ول  ئ ا  ،ج ى على أل ّعت ادةإ ي الأردن ال اغة ال فاع رق /ج)3( عادة ص ن ال  م قان

ة  )13( اح  ،)1992(ل اك تعارضأا ي ال ادة اً ن ه ها ال ي ن عل ة ال  )2( في ال

ادة دتها ال ي ح ة ال ار وال ن ال ض  )154( م قان أن ع ر ال وذل ِ س م ال

اب إعلان ل ال ار على م ادة  ،حالة ال دت ال ة  )2(ح ح ة  ار ال ن ال م قان

عة  رة على س س ادة ال ماً في ح ن ال ر  على غ ولأ ،امأع ي س م  هن ال

ع ان وما ي ي االق ر وج ع غ دس لانرض معه  ا   ،ال ادة إ ل اغة ن ال عادة ص

عة ) 2( ن خلال س ر ل س اف ال ال ل ي ار  ن ال ضها علأم قان  ىام ل ع

 . ل   ال
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ال ل ال   :الف
ات إعلانث أ ق وال ق ارئ على ال   حالة ال

، ح إنها م ال أن  ائ ار ال ق الاس ع  أن ت ول  ع على ال أنه   ، ج ش لا ي

ض  ع ن ي  إلىت د قان ج امها إلا ب ار ن ل في اس ارها، ح أنه لا س ق د اس ما يه

ولة،  ي ت بها ال ة ال ائ وف الاس صاً في الأال اع خ ن ت ق ي  وقات ال

ة  و يال ل ته ة  ها العاد ام العام ف ضى أواً لل   .)72(  على الف

ر  س أن ال اب  ل ال ا م خلال الف ه الأردنوت ل ة ق  إلىي ت ائ وف اس د  وج

ولة وتع ع ال  أ على ال ةت ة العاد ن سائل القان ل ال ا ع ها  الأردن؛ وم ه غ

ارئة على ت  الات ال اع في ال ائي  نٍ اس ول على ت قان رم ال ولة،  الأم في ال

فاع ن ال ور قان ا جاء ص ة  105)رق ( وم ه ادة  1935ل اً لل ن دفاع س  )19(كأول قان

ن الأ ة م القان ل  )73( 1928ساسي ل وروال اس الع ى ص فاع رق  ه ح ن ال ) (13قان

ة  ادة  1992ل اً لل ر  )124(س س ة الأردنم ال ن ؛ وفي م )74(1952ي ل  قان

ار رق  ة  )162(ال ب في  1958ل ة ح ال ع أث ، 1967ف احل ج ئ ال ر ال ص

ة  م ال ة ي اره ص اص ق ان  5ال ل  إعلانح ار واس الع ى وفاته هحالة ال  ،ح

قي في عه ئ  و ادات أال ر ال هأً ن أ إلىن ل  إنهاء الع ار  ر ق ة 1980 ص ث  اً شه  18 ل

ال أ  ع اغ ضها  ئ ع ف ادات عام أال ر ال ال  1981ن ه  ل  قي الع ئ و ة ح ال ف
                                                             

ار (72( ، علي خ او اء 2004) ال عة الق س ل الأول، صالإدار ). م زع، ال قافة ل وال   .100، دار ال

)73( ، اع ال ( ال حان ن فاع 2017ف ن ال ة  13ي رق الأردن)، قان ة  1992ل ،ب ال ن،  وال ة القان ل لة  م
،جامعة  ه   .129ص ال

الي، )74( فاع  .2020)اح م ( ال ن ال ل قان ات العامة في  وني  ي،الأردنال قع الإل ف على ال ل م ت
https://www.facebook.com/101295611275541/posts/221144525957315) ه في ع إل ج /) ت ال

اعة     . 18/2/2022 ارخب  Am9:28ال
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ارك ي م ع 2010وفي عام  ،م ح ة عام  ه ل ي هن صادق أ ت ت ان عل ل وفي  ،ال

ل لعام أالعاش م  ع  2011يل ار  ض حالة ال فارة الإأف اث ال ار ح ق ة في م  ل ائ س

ه في  ل  ر وقف الع اك وال ق ل الع ال  )75( .2012/ارأ/31م ال

ء  إعلانون  ولة والل ار في ال ة  إلىال ل ات ال سع م صلاح ائي ي ن اس قان

لائ  ة و ف اءال حة اتإج ات ال لاح ه ال م وه عة وال ال ي ت  ل في لها ها ال ت

ق  الغال تعٍ  ق اس  ولة م جهة وم ات في ال ل ها م ال ادالأعلى غ اته م جهة  ف وح

ها ،اخ  ام العام ف ولة وال ان ال ات ه حف  لاح سع في ال ع وال ا ال ر ه  ،وما ي

ل ث الأولعل الأ ة  إعلانخ في  ف ان م ي  ات ال ق وال ق ار ه تق ال حالة ال

ة وف العاد اخلي في ال ولي وال ع ال أتي وف ن العه على ال ائي  ن اس د قان ج ، ف

ول ة ال عة في الفق ا ادة ال ة في ال اس ة وال ن ق ال ق ال اص  أنه الأولي ال ضح  ه وال ي ى م

فا  ال ار  ى في حالة ال ق ح ق ال اس  ي صادق على ذل العه ال ول ال  على ال

اة د على ال في ال قاق والع ل للاس م ال ي وال في ع ع ع لل م ال ة وال في ع

ن  ة قان ج ع ل م ال ي وال في ع اد ال م س ة  ع م سل ال وال في ع

انة ة وال ة الف والعق ات وال في ح اءً  ،)76( العق ار  و ة ال ل ز ل على ذل لا 

                                                             
ة2009فاي ( ،ان في ذل سع )75( ول ات ال عاه ن ال وال ار في القان ي ،). حالة ال ع  ، عل ج ت ال

اعة  ه في ال ارخ 11:20Amإل وني   18\2\2022، ب قع الإل ف على ال م
http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=192121).(  

ادة ( )76( ة 4\1ال ة ل اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال ار  1966) م العه ال ي ت على "في حالات ال وال
اة الامة د ح ي ته ة ال ائ اً  ،الاس امها رس عل ع  ا العه ا ،وال اف في ه ول الأ ود   ،ن تز لل في اض ال

ها  ة عل ت امات الاخ ال اب للال ه ال افاة ه م م ة ع ا العه ش ى ه ق ها  ة عل ت امات ال الال ق  اب لا ت ت
ق  ح ه الع رة ال ن م ائها على ت  م ان ولي وع ن ال ى القان ن  أوق ي  أواللغة  أوال  أوالل  أوال

اعي  اد  - 2الاصل الاج ها في ال ص عل امات ال لل م الال ا ال ما  ال  11 و 8و  7و  6ل في ه
  ".18و 16و 15و
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قاص  ق لأ أوالان ق ه ال اس به ة ال اس ة وال ن ق ال ق ولي لل عارض مع العه ال ن ذل ي

اخلي ن ال ة القان أخ ق   . )77(وال 

ار  ة ال ل حة ل ات ال لاح ل ال ا الف اح م خلال دراسة ه تق  موس لل

ات ق وال ق ي م ال فاع  في للع ن ال ارس  يالأردنقان ي ت ، وال ار ال ن ال وقان

ر س ج ال ق  )1(حقها  اك حق قابل ه اُ  قلأوفي ال ار  إعلانع  تأث ضها  حالة ال س ع

ان  اح ب اول ال ا  ل؛ وم ه ا الف ار في بل خلال ه راسةأث حالة ال ق  ال ق على ال

ان ال اس بها ع ت ق فة م ال ات ومع فاع  ،ار وال ن ال ي الأردنوذل وف قان

ة )13(رق  ار ال رق  1992 ل ن ال ؛ إذ في موذل  1958 ةل )162(وقان

اأ الأولي ال  ةث حالة ال د ات الف ق وال ق اني ، أر على ال ما ال ال

اول  ةأف ا ة والاج اد ات الاق ق وال ق ار على ال    .ث حالة ال

  

  

  

                                                             
ا )77( ة 2010فاله ف ( ،إب ف ة ال ل ة لل ائ ة وال اس ة ال ول ء ال رة في ض س ات ال ق وال ق ة ال ا ). ح

اني  ل ام ال ذجال رة ،ان راه غ م وحة د ي ،ا ل ،جامعة صلاح ال اق، ص ،ار   132-  131الع
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  :الأولال 
ة أ د ات الف ق وال ق ارئ على ال   ث حالة ال

ع  ل م ال د  صها، ح أف ات خلال ن ق وال ق اول ال سات ت ي الأردنأغل ال

نها  ها، وذل  اب خاص ف ق م خلال  ق ضح تل ال ا ما ي ه ع ال خلال دسات وال

ي ا ق ام ال ها ال ي عل ي ي ة ال ة الأساس ار ما  ،ال ق ها  اث سات وح م ال قاس تق ح 

ها ع ات ل ق وح ه م حق ف ق  ،ت ة حق ة في رعا ول اهات ال ة مع الات ا أنها تأتي م

ان ة الإن وف العاد ان خاصة في ال ق ها  ها ون اي فل ح ها و ز  ،ف عل ول ق ت

اجة  ار  إذاال اتتق إلىما أعل حالة ال ه ال ع ه ة  ،  د ات الف ق وال ق ولعل ال

ة ة) هي م  ،(ال ل  أكوالف ي ق ت ار وال ان ال ق ل  اً ع الع ق تأث ق  إلىال

ق  ق ه ال ادرة ه ها. أوم ها وال م   تق

ن  م واسع ق لا  ل عام مفه ة  ح أن ال ض ع لا ب م ت ض ي ع ال ل ال وق

ة  ا د في أولها ب دة، وذل لأنها ح لأ ف أة م ان وفي  أ ن زمان ل لها م  أم

ل في  أول هي ح على  ي ت اسعة ال نة ال فا ال ماً م ال ا أن ال مفه  ، ش

اها  ا لف  أكث ة، ح اخ ة ال ال قة  ة ل ة ومع ر ح أم عل  ى لأنها ت م مع

ته  لاف ن ل تع ال وق جاء مع اخ ن ح ه ح  إلىفقهاء القان اص ال نف ع

ه ن  هاع اك م ن  إلى إل ا ه ة) ب ته ش اص ال جاءت ن ل  إلىأش (م

ته م ان ن ا  ) وفي ه اك م ن ال ة وه ان  إلىض ة لل وق  ن ة القان ا (ال

أنه  فه  ق، إذ  تع ق اً لل فاً واض ج تع ا لا ي ة خاصة وم ه ن ته في ذل قان ن

ف ال  اها ي ق ة  ن ق قان ة  ة ش ل فلها، ل ن و ها القان ي  ة ال "ال
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اً لها  ه مال قاً" أوف ل ما لا  )78(م فعل  د أن  أنها "ح الف ة  ف ال ا تع  ،

ن" قان ضها إلا  ز ف ة لا  ه ال وضة على ه ف ود ال   . )79(الآخ وأن ال

ادالأح أن  قال  ف ضة للاع ن ع ع ق  ة حف  أوفي ال قاف  ا أن  ،الأمالإ

هاك وال ضة للان ادثاته ع اسلاته وم اء حاجاته،  ،م ه وق قله وقام اً في ت د ل ح فالف

ف م أجل حف  ة ال د على ح ضع ق اً ما ت ولة الأمإذ  ام العام في ال وق  ،)80(وال

د  ه الق ل ه ة إلىت ي عائ ال ع إقامة ال رها، ح  ،م ل ص عات  جانات وال ه وقامة ال

ق  ار تق حق ان ال ادالأإن ق اً  ف ارها وحفا ق ها واس ولة وأم ان ال ف  اته وذل ل وح

ق  ة للأ أكعلى حق ادأه ف ح ف ل ل عل وح الع قل وح ال ق ح ال ار  ن ال ، فقان

اة و  ة  الأمال لامة ال اء  إذاوال اض أوما ان و ا أن  أو أم  ، اته د ح وب ته ح

ة ة والف ات ال ق وال ق ارزةً على ال ار آثاراً  الة ال ع ، ل ض ا ال ة ه اً لأه ون

اول  ل ي ة في م د ات الف ق وال ق ار على ال رس أث حالة ال ف ي اح س  الأولفإن ال

ة ات ال ار على ال ل ا ،أث حالة ال ار على وفي ال اول أث حالة ال اني ن ل

ة. ات الف   ال

   

                                                             
اد (78( دان، ع د 2016) ال ، الع لة أهل ال جعي، م ار م ات العامة: إ ق وال ق  .152، ص13). ال

لي، 79( ، ال .)1975( ع ال) م عارف، م أة ال  .9، ص1ات العامة، م

لالع  )80( ور ( ، عق ة .2016)ق ائ وف الاس ة في ال ات ال ق وال ق رة لل س ة ال ا دراسة  ،ال
ق،  ،جامعة آل ال ،مقارنة ف   .37، صالأردنال
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ل    :الأولال
ةأ ات ال ارئ على ال   ث حالة ال

ز  ة م أب ات ال ق وال ق رإن ال ت   الأم ي ت ات ال ها م ب ال وأه

ان اة الإن ان، وذل لأن ح ها م  الإن فا عل احه وال ه ب اء  أوأمانه و ه اع على نف

ضه وماله  ةالأتع وع ساتالأول ول ام ال ر ى في اه س ه ال ق إل ا ما ت ي الأردن، وه

ان  ق ها  ل على ت ة وع ن صه القان ر ال خلال ن س ها م وال فلها وت  أت

اس بها  ها أوم قاص م ولة او  الان ام العام في ال ف مع ال ر ، ح و ي س ل م ال ضح 

ر ال  )81(يالأردن س انات  )82(وال ي م ال ات ووضع لها الع ق وال ق تل ال

اتها. ا   ل

ولة   ض ال ولة أمام  إلىوفي حال تع امها، فال انها ون ها و د أم ار خ يه ما إخ

ة ة قاع ج ث م ولة ما  ث لل ة ول ان العاد الق ة و  ال  و ة أما ال ل جح م ن ت

ة  ائ وف الاس ة ال ل ب ة والع ق ة م ة لف ان العاد ل الق ع ارها وذل ب ولة واس قاء ال

أ ي تل ها ال ات واسعة  إل ار صلاح ة ال ل ح ل ة ح  وف غ العاد ولة في ال ال

حلة ه ال ق و  ،ل ه اوز بها على حق ادالأق ت ورة ف ر ال ق اته  قاء  )83( وح ن  ل

ولة وس ها ال ام ف ةالألامة ال ى ول ةً  ،الأس ها م ولة نف ع  إلىف ال اس ب ال

ة ات ال ق وال ق ال  )84( ال ق  ة ح و انات ال ة في ،الأمفي  الإن  وح

                                                             
ر 81( س ة الأردن) ان ال يلاته. 1952ي ل   وتع

ة 82( ر ال ل س   2014) ال

ا  ،درو )83( وف  ).(1998اب ة ال ة، دارن ائ اء ل  الاس عةالاس زع، ال ان وال   .5ص ،الاولى، ع

ا، )84( عة ( ال ا ج ق  ).2021ل انات حق انض ع  الإن ار في ال ل حالة ال لة ي، الأردنفي  ي، م  عل
نة  لالأردنجامعة ال ار ، 2 ة، ال   .184ص ،3الإص
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ان الإ ار م قل واخ ام ش  ، الوتق ،قامةال انوح اح ة في  نأو  الإن ع  ي

ها اسلاته وس   .م

ات ذات تل ولعل  ة أ ال ه وح  أكه اقها  ان وال ورتها للإن ها ل م غ

ق أ ق ها م ال غ مانه  ي ح ع ها  مانه م ل  ،ن ح راسةأول سات في بل ال ها ال ت عل  ،)85(ك

ات أغ  ق وال ق ه ال مان  أونه ق ي تق ه ادرتها وح ادالأم ات  ف لاح ل ال ها في  م

ار  ة ال ارسها سل ي ت اسعة ال رعة حف ال ام العام الأمب ع  اً ون ،وال ض ا ال ة ه لأه

ف  احس ةالآ ي ال ق ال ق ي ت ال ل  إعلانفي حال ت  ثار ال فاع الع ن ال قان

ار ال ، يالأردن ن ال ا ال في  لا ،وقان مة ال وال في ال الأمس قل وح

اسلات ة ال   .وح

ع     الأم: ال في الأولالف

انه أن   الأمإن ال في  ه وماله الإن ا ال فإن على  ،على نف ق ه ول

ام في  دارةالإ ولةواج حف ال عات  ال ات وال اه رة وال ات ال ع ال لها وذل 

ة ق العامة و  ال م أن في ال ارث ابتل عة رء ال ع ال ان م ص اء  ع  أولعامة س م ص

ان اسة وضح العه ح )86( الإن ة وال ن ق ال ق لامة  أن لل ة وال د ال في ال ل ف "ل

ة ز ال على  ،ال في أوح أولا  ل تع فه  مان ا لا  ،ت ح م أز ح

ه  ن والإلا وف اإح اءلقان ها اتج ص عل   .)87( "ال

                                                             
ا85( ي ع عة 2016مال م ( ،) ب س ق الأردن). ال ق ان،ة ل زع أمدار  الإن ان ،ل وال   .288ص  ،ع

)86( ، او ان م ( ال ن  ).2007سل اد القان ي الإدار م ادسة ،دراسة مقارنة، دار الف الع عة ال ة،  ،ال القاه
  .796 ص

ادة  )87( ة 9ال اس ة وال ن ق ال ق ة لل ول ة ال   .الاتفا
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ر س ص ال اني على ح الأردن ولق ح اة  الإن ه  ةمآفي ال  ها على نف أم ف

ه ام ه  ف عل ا  ضه وماله  ر ح جاء في  ،وع س ة ي أالأردنال نة ن ال ة م ال

ها اء عل ّ ، فق م الاع ّعى ت ا الالأردن ال ة ه ا غ ي ح ي وذل ب ائ ال ة لل ل العق

انت  ل  الإن الق ن رادع أوفي روحة  ب ل ح وال ال نه  ع اً عام اً ب دت ا  ،لل ح

ادة  ر م  )8(ال س ن ه م  أال ل ال وال أن القان ي ح ص ص وال وال

ه معاملة  انإعلى معاملة ال إن ه وتل  ام ف  ة ت ان غ علن ه وال ي ع تع  ه،ه وذل 

ه أن إح  ع  ي لا  ع ل ت ال ر والق ،ق س ر ال ل انفق اد  ةال ي م ال له الع

ال ي جاءت ل ان ال ة الق م رج أ ع ل م هأن ا إذالا إه م ة (لا  صلح لل أ ال وم

ة  ة ولا عق ةإج اك ة ال ق وعلان ة ال أ س ) وم ه في ال  ،لا ب ل ح ال و

عانة وحقه في عانة  ،امٍ  الاس ه على الاس رة ال م ق ل  اميوفي حال ع امي الي ت

ة ر م ال س فلها ال ي  انات ال ضح ال ا ي ف ل الف  يالأردن، وه أم دون خ د 

اته  ف م ال  أوعلى ح في أوخ ع قال ال   .)88( الاع

ة للأ ات ال اً أن ال ض ر ال م س ال م ال اب ال ادوق جاء ال نة  ف م

ها اء عل ل، إم الاع ع ال  لا في حالة ال ف  أوا وم ة أوال  أوال لا إ تق ال

ر  إذا ائي م مأص م أ ح، ق ه وع ام عانة  ه في الاس رة لل س ص ال ت ال ق

ق اك ال رهإ همعه وم عاملة ا  ،لا  ص على ال انوح ع الالإن ي ة وم ه ي وال ع

اء اه والإي ه والإك ع  وف لا  ه ال ل ت ه ا غل وأ ق ّع،  ائي ال  ال  ال

                                                             
ادة () 88( ر 8ال س ة 25ي رق (الأردن) م ال ي ت "  1952) ل يلاته وال  أوز ان  على أح  لا- 1وتع

قف  ه الا وف  أو  أوي امتق ح ن.  أح ة  - 2القان قف  أول م  عل ه ت  أو  أوي تق ح
امة  ه  ف عل ا  انمعاملة  ال ، الإن ل م الاش أ ش ه  ي ز تع اً  أوولا  ن اءه ب اً  أواي ه  ،مع ز ح ا لا  ك

ن  ها القان ي  ي ،في غ الاماك ال ع أة ال ر ع ا ش ت و ل  ل ق اء  أوو ه". أوإي ع  ي لا    ته
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ائ ات في ال اة العق ي ت ح ان ال د  الإن هأوته ه وس ادة (م ر) 59، ح ال س  م ال

اة أ ال  ل هي  ةالأمن ال دح ل ف ف ولة ت ه وواج على ال اي ه وح   . )89(أم

ولة  ض ال ن ب  إلىوع تع ج القان ات  ار صلاح ة ال ح سل ارئة ت وف 

ة العامة، فق  ل قاً لل ق وذل ت ق ه م ال ا ال وغ اً له ع تق الة وال  تل ال

ادة  فاع ) /أ4(أجازت ال ن ال ة ) 13( ي رقالأردنم قان زراء  1992ل ئ ال لقاء ال إل

قاله الأمال على  أوه به على ال ام العام واع ي وال ن ال ى قان ، ح أع

فاع ات  ال ه صلاح ل م  از  ف واح ام العام هفي ال وال ال ز وأب، )90(للإخلال 

قال  ات ه الاع لاح اءوه  دار الإتل ال ف  إج ع  ة  وق ة ال ل ه ال م  تق

ول ام العام ل ي على ال ل ته ةار  ة ال ال اس  ل م ن في  ،ة وه ب د  فالف

ارس عل إذام أ الالأ هل ت ة  ع ع رات أوال قال دون م ث  و  ،الاع ن وف أن ح ن 

اك   . )91( العادلة ةال

اق د في  وفي ذات ال اس  الف ل  الأمت ال رة  إعلانفي  ه ار في ج حالة ال

ة ادة (أ ح ،م الع ار رق3/1جازت ال ن ال ة  162 ) م قان ئ  1958ل ل

رة ه رة على إ ال ل خ ل م  ق  الأملقاء ال على  ام العام وذل دون ال وال

ام ن الإ أح اءقان ة اتج ائ رة  ال ة هي م رة في ال وتق ال ه ة رئ ال ل ف

اص ام العا الأش دون ال ي يه ل الأ، مال ال  أوش  أ تف إلىم ا ق 
                                                             

ادة ( )89( ة 59ال ة ل رة م الع ه ر ج ي ت على 2014) م دس اة  وال م الأم"ال ان وتل ل إن ة ح ل
ل م على أرضها". ها ول ا ة ل أن ف الامان وال ولة ب   ال

ادة ( )90( فاع رق (4ال ن ال ة 13/أ) م قان ة  1992) ل د على ح ي ن على "وضع ق اصوال في  الأش
قال والإقامة اع والان ه به  ،الاج ". الأمال على  أوولقاء ال على ال قاله ام العام واع ي وال   ال

لع  )91( ، عق ور  ال وف  ،ق ة في ال ات ال ق وال ق رة لل س ة ال ا جعال ة، م ائ ،  الاس ساب
  .38ص
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ان  ورة  إذام ا)92( ذل إلىق ال ادرة  أجاز ،  الف للأوام ال ن ال على ال القان

ن  ا القان ة ؛ )93( ج ه ة دارالإوفي ذل ق ال ف سل ة "لا ت ا ال ة العل

ه به وال على  قاله وه ال ار اع ن ال ا الا ل اجاز قان قال ال اك في اع ال

ام العام وه م ي  الأم ل إوال الفعل  ه  قل ق ارت ع ا مع ي ان ال ه ن ل

رة خاصة على  قال " الأمخ ار الاع ل ر ال في ق ام العام وه    . )94(وال

احو  ةأ  ال قال هي مق رة في الاع ه ة رئ ال أن ت في  ن سل لقة  ول م

ار  إعلانوق  عي أو  ،حالة ال ل ق اك دل ن ه رة أن  ل خ ن م  قل  ع ن م 

ام الع اف على ال قال و ام فلا ب م ت وع.س للاع قال غ م ار الاع ان ق   لا 

اني:  ع ال قل الف ة ال   ح

ة  قل هي ح ة ال د  ق ادالأإن ال ة ف قال وال ان  في الان خ داخل آ إلىم م

ه ود و دة  ،ح د أدون  هلإومغادرته والع ار )95( ق ز إج د أ، ح أنه لا  قاء في  ف ال

ان  ه  أوم قال م ن إالان ادة  وق ،لا وف القان ا ال ح ن ال ة ه ول د ال ه فل ال

ة م  )12( اس ة وال ن ق ال ق ولي لل اه في "العه ال ان س ار م قل واخ ة ال د ح ل ف ل

عي  أ ل ش ها  اج ف ي ي ولة ال اق ال ان في ن د .م ل ف ا  ل غادر دولة أ..  ن 

" ه ه ا في ذل دول ر )96( ة  س ل م ال ه  ا ما أك عل ، الأردن، وه ر ال س ي وال

                                                             
ادة (92( ن 3/1) ال ار رق) م قان ة  162 ال خ في تف  1958ل اصح ن "... وال والأماك  الأش

ق  امدون ال ة". أح ائ اءات ال ن الاج   قان

ق )93( ، م ، الفارعةعادل  ال ات  أث). 2018ع الله ( وجاس ة على ال ائ وف الاس ة، دراسةال  ال
لة مقارنة،  ي، م م  عل ة، جامعةالعل ن د القان اد، الع ع، ص غ ا   423.ال

ة  )94( ا الإدارح ال ة، رقة العل رات9\2\2002تارخ  ،2849\1998 ال الة ، م   .م ع

ايلة، ام )95( ج2001سلامة ( الع ق  ). ال انفي حق اته، دار الإن زع،  رن ل  وح ك، ص ،1وال   .31ال

ادة  )96( ة  ،12ال ن ق ال ق ال اص  ولي ال ة، عامالعه ال اس   1966 وال
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ادة ( ر  م )9ح ب ال س ا ال الأردنال ة في ل ع لح أ ي ه امل ال أردني 

قل دون  ار إ ال ان ما ةقامعلى الإ هج ع أا ، في م ةأ أعاد إنها م ل ار ال فله  ردني م د

قل د ة وخارجهاان  وان ي ل ا )97( اخل ال ر،  س ادة  فل ال ا ال في ال ال ه

رال) م 62( يو  2014ة ل ال  س ا ال ال اف به قل الإم ( ت الاع قامة وال

ا ة لل ا واله ة إن إ)  ة ال ل ال ل م  ولةإم عاد   نأواش  ،قل ال

ض الإ ن  ة ف ائي ح الإ أوقامة ال أم ق ة  هة مع ن لأو قامة  دةن    . )98( ة م

لق ة ل م ه ال ل ق ةول ه ارات بل ي تق م  أم ها لاع ة  ي اصع  أو الأش

ي  ق ور فق  ان ال ا الأق ة على ه ض رقا ولة ف ام  ىفعل ،م ال ال ت اس ل ال س

ارة ع  ي هي  ف وال ازات ال ه الإج ة ال وت قة ت ه ان ذن وث ف م م  إلىال

ع ذل ت )99(خآ هو قاصاً م ا ال ول ان ا أن اً له فاع  إعلان،  ن ال قان ل  الع

ن قي و الأردن ار ان ث عل ال ا ال و ه هق ه ل ،و م ر ال قل  ت ع ال ة م

ض الإ رة وف اء في داخل ة قامافة ص د س ان م ولة في م ها أوال وج م عه م ال  أو م

ل  خ هاال ل  إل ة إلىوق  م اجات ال اء ال ال لق ع ال ادة  ،م ل ن ال اً ل ) /أ4وتأك

املة ف ة ال لاح ي ال زراء اع فاع ان رئ ال ن ال قال م قان ة الان د على ح ي وضع ق

فاعا جاء في ، )100( والإقامة ة  )2( رق أم ال ا  2020ل ع م ل في ج ع ال ال م

                                                             
ادة ( )97( ر 9ال س عاد  لا- 1ن "ي ح الأردن) م ال ة أز ا ل ز ان  على  لا- 2ردني م أرض ال

ن  أوالاقامة في جهة ما  أردني القان ة  ال ال ان مع الا في الاح الإقامة في م م  قل ولا ان يل   .ع م ال

ادة ( )98( ة62ال ة ل رة م الع ه ر ج ة  2014 ) م دس ي ن على ح ةوال قل، والإقامة، واله لة،  ال ف م
دة  ولا عه م الع ولة ولا م ا ع اقل ال عاد ا م هاإز ا ولة  ،ل عة م مغادرة اقل ال ن م ض الاقامة  أوولا  ف

ة  ة عل ه  أوال ة إح الإقامة في جهة مع ائي م ول أم ق دة، وفيلا  ن". م القان ة  ال ال   الاح

ايلة )99( ق  ،ام سلامة ،الع ج في حق انال اته الإن اب ،وح جع ال   .32ص  ،ال

ادة (100( فاع رق (4) ل ن ال ة 13/أ) م قان ار ،1992) ل قاً.إ ال ها سا   ل
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ف  وس (ك ار ف ة لل م ان ل ة19ال ار  إذا ) وغل العق الفةت ت  ح ن ال

الف  ل م  عاق  فاع" ة 2رق ( أم ال قل  2020) ل اص ت ع  الأش اله في ج وت

ة ل ا ال اه  ،م ق ادرة  لاغات ال امه لا تقل ع (-1وال ار ولا ت ع 100غ ) دي

ار 500( ة  إذا) دي الفة لأول م ه -2.. .ان ال ة لا ت ع س ام أوال م لا تقل  ةغ

ار 100( ع الفة " أو) دي ار ال ل الأ، )101( العق معاً في حال ت  ئج ل أ مو

ه  ة ال د على ح اصرة في م وضع ق قال والإقا الأش ور في اوقات في الان مة وال

ا إ له جأا  ة،مع ع ال له أوخلاء  اصلات  اع قل وح ال ل ت وسائل ال و

لفة ا ال ارها ب ال ي م   .)102( وت

ا س  دة وم قل ل ت م ة ال اح ان ح ل قي ال وف  م  ة شأنها في ال العاد

ات اقي ال ارات أح  ،شأن  ة لاع قا ع لل ة أنها ت ة  أوم ة أوص اد نه في أغ  ،اق

ل واضحل حالة  اس بها  ار ت ال غ  ،ال ا ال  ا ه اً لارت ق   هون ق م ال

ل وح  ة الع ة ال عا عل وح ال ة ال ةقاإوح ي عائ ال ق  أكنه م أون  ،مة ال ق ال

اً على  ادالأتأث د م ه ،ف مان الف اء على ول ل  ح ق اب الاس ادالأا ال م  بل  ف

ها.  ام العام ف ولة وال ان ال ع و ف سلامة ال ة ول ة وأم ارات ص   لاع

 : ال ع ال ها الف اسلات وس ة ال   ح

اصة تع  اة ال ها ال فل ي  ق ال ق ز ال ة إذ إنها الإعلانم أب ول اث ال ة وال ات العال

هاكه  ز ان د لا  ل ف ا ت عل أوح ل ه ل خل  عة هال ف وال ال ارات ماسة   ،م اع

                                                             
فاع رق ( )101( : أم ال ة 2ان ى  2020) ل ق ادر  امال فاع رق  أح ن ال ة  13قان   .1992ل

ادة ( )102( ار رق 6و 1ة / الفق 3ال ن ال ة  162) م قان   .1958ل
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ه  ا ما ن عل ق  الإعلانوه ق ي ل انالعال ادة ( الإن خل لا، ح أنه )1( )12في ال ز ال  

ات الغ  ص خل في خ اسلاته  أوال لاع على م ة  أوالا اسلات ال ال امها  اس

ة ئ ة وال ال ال ل وسائل الات ة و عة والهات ة  ،وال ه ال ي ه ل إوتع صة ل تاحة الف

ان إ ه أن اسل مع غ ة و ن ي ود ال سائل وال ا الآأإرسال ال ح ن  لة  أ وس خ 

ن  ة  ،بها القان هاك ل ع ان ة  ه ال ل له انوأ تع جي و  ،الإن ل م ال ق ل ال في 

اسلات  ة ال ام س ي اح امها في ته ي  اس ة ال سائل الف ي وزادة ال ي والعل حأوال  ص

ها ا الز  عل ة ه ا ة ل ن سائل القان   .)2( ادة ال

ادة ( ر 18وق جاءت ال س ة وال اع الأردن) م ال اسلات ال افلة ل ال ي 

اسلات ب  ع ال ادالأج ة لل غ خاضعة  ف لاع  أوا ادرة  أوالا ا إال ائي و أم ق لا 

ن  ه القان ادة رق ،)3( ي ا ال ال فل ه ات  )356/2( ا  ن العق ) 16ي رق (الأردنم قان

ة 16( ي  1960) ل ف أوال ة لل ت العق سائل الق ة ال ه س قل  أو وقةال ي ي

نها  اها  أوم ابهاأغ  إلىم ي  أ أو ،ص ف ف  ة أم ة هات ال ار م  يء أوس

وع ه على ن غ م ف ال و ع ادة  ،)4( اس ه ال فل ة  )6(ا  ود ال ام ال وال م ن

ة رق ة 2( ال ة لل1955 ) ل رت عق ي ق سائل وال ح ال ل على ف ع هل  أوف ال 

                                                             
ادة ( )1( ق  الإعلان) م 12ال ق ي ل انالعال ز  الإن ن أح ن على "لا  في في  أحن  خل تع ضة ل ع

اصة  اته ال ته  أوح ة  أواس اسلاته  أوم ل  أوم ن له م م ة القان ا ل ش ح ح ه ول ع فة وس اول ش ات ت له
خل  ا ال ات ". أوه   تل اله

اد، بلال )2( ق  ).2010سل ( الع ق رة ل س انات ال انال ،رسالة  ،الإن ق  ماج راسات الأوسجامعة ال  لل
ا، ص   .15العل

ادة ( )3( ر 18ال س ة الأردن) م ال ة  1952ي ل ات الهات ا ة وال ة وال اسلات ال ع ال ح ن "تع ج
ة  ا ع لل ة لا ت ال س ها م وسائل الات ة وغ لاع  أوالهات ائي وف  أوال  أوالا أم ق ادرة الا  امال  أح

ن "   .القان

ادة ( )4( ات 356ان ال ن العق ة  16ي رق الأردن) م قان   .1960ل
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اوز  ة لا ت ه م ادة (أ 6ذل للغ  ات ) 349شه وذل وف ال ن العق   )1(.يالأردنم قان

ة اسلاته ال د في م ة الف ص ة ل خ ا ال ر ال  س فل ال اه ت  وفي ذات الات

رها ع ص ة  ة والهات لها  ،وال ز تع ها  أوفلا  د م مان الف ها  أوح هاك س ان

ها  لاع عل نها  أووالإ ها  أون م اق دة إم ة م ائي م ول أم ق ا ما لا  وه

ادة ( هوض ر ال ) 57ال س لاح  )2(م ال لاقة في أو ا ال ل  على ا ن ه

وف العاد ائي و ال اوزها وهي ق الام الق د لا  ت ع لق ن م و أة بل  ن أن 

دة ة م ات ال د  ن العق اد قان ا ال م فل ه ا  ة  95رق  ،  ي  2003ل ال

مة  ف ال ل م م ه  أوعاق  س رهاأ أوال ادة ( ح مأم ) 154وذل ما جاء في ن ال

م ف الع ع ال ل ج ي ش ادة ، )3( وال ات ال في ال ن العق  309ا عاق قان

اق ه و ة على  كل م ي ات الهات ال ة ال ص ق جهاز م أخ ن ذل ع  ن 

ةة الإجه الأ ي ة ال ون ادة هوعل ،ل ه ال ج ه الإذن  د ال    . )4( فلا عقاب ل

ق ع  ق ي ق ه م ال غ ا ال  ا ي علال إعلانإلا إن ه فاع ل ن ال قان ل  م  هع

ع رة ت سلامة ال غلالها خ ائعات ، في حال ت اس ل ضعاف ا ال  ةثار ول ال عات م ق

س ف ه في وق  ال ن  اجة ت أم ال ولة  ار  إلىال ق ارة  الأوضاعاس س وم ف ئة ال وته
                                                             

ا) 1( ي ع عة  ،مال م ،ب س ق الأردنال ق ان،ة ل ، ص الإن اب جع ال   .301ال

ادة  )2( ر57ال ة  ، دس ة ل رة م الع ه اصة  2014ج اة ال مة، وهيح ن على "لل نة لا  ح ، م ت
اسلات لة ولل ف ها م مة وس ال ح ها م وسائل الات ة وغ ادثات الهات ة وال ة وال ادرتها  ،ال ز م  أوولا ت

ها  لاع عل ن". أوالا ها القان ي ب ال ال دة وفي الاح ة م ائي م ول أم ق ها الا    رقاب

ادة ( )3( ح 154ح ن ال ر ال على "إذا ف س مة م أح) م ال ه  أوفي ال س اً  أح أوال رها م مأم
ه  س ة لل ل ات ال ة أوم ال ال  ،سهل ذل لغ ل في  أوعاق  الع اً و ها م امة لا ت ع ع ج غ

." ال   ال

اص )4( ه في  ،)2015م قاس ( ،ال ع إل ج اسلات، ت ال ة ال اء على ح س  ،10\2\2022ت الاع
Am11:50  وني قع الإل ف على ال م

http://almerja.com/reading.php?i+=4&ida=1291&id=973&idm=22074  
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ائعة ة أ ح  ،ال لاح فاع ال ن ال ى قان ا الع زراء في تق ه ئ ال قاً  ل امل ت ل 

لاح ة العامة فله ال ل ادرتها لل ها وم اق عها وم ها أإغلاق  أوة في م ه فق ن ماك ت

ة ) 4( الفق ع / مات وج س ات وال عات وال ف وال سائل وال ة ال ا فاع "م ن ال م قان

ة و  عا ع وال ها وض الإعلانوسائل ال ل ن لها وغلاق ق ادرتها وتع   ماك أها وم

ادهاإ  هوما ن  )1( "ع ادة  عل ر  )15/5(ال س اي ال ق م الأردنم ال ال في حالة  ه

ار  امالأ إعلان أوال ة  ح ض رقا ف ة وذل  ف ووسائل الإالع ال على ال علام والات

ن  ة ل قا ة في ال لاح ا ال ه ق ه ر ول لامة العام الأم ي ت ال ي ةال فاع ال   .)2( وال

ا ال في حالة  ا وتأث ه ار وال  إعلانك ن ال قان ل  ى أ الع ئ ع ال ل

ة العامة (ا ل قاً لل رة ت ه ة على ال اف ام العام)  الأمل ل  نأوال ة على  ا ت ال

اسلات ووسائل أ ر ال ال وص ع   الإعلانش لامة  الأمت  ألاوال مي وال الق

  . )3(_العامة

اح و  فاع أ ال ن ال لي دون  يالأردنن قان ل  ا ال  ة أق ه قا اراً لل د م ن 

اسلات ارس على ال ي ت اح  ،ال قابل ي ال ار ال أوفي ال ن ال ن أاش ن قان

ة في  قا ن ال رت لامة و  الأم ال ل  ي ت ي الأمال ة غفل ،ال ل  لا ال ول ع ش

سائل ال ان سلال اء  ة س ئ ة وال ي تلا أوة ت ة ال هاسل ة عل قا ار ال ة ال  ،ل سل

ا  ى على أك ّعت ادة (إ ي الأردن ال ) م ال ة ( اغة الفق فاع 4عادة ص ن ال ي الأردن) م قان
                                                             

ادة ( )1( فاع رق 4ال ن ال ) م قان ة  13/   .1992ل

ادة ( )2( ر 15/5ال س ة الأردن) م ال ل  1952ي ل ع   .2011ال

ادة (3( ار رق 3/2) ال ن ال ة  162) م قان ةح ن " 1958ل ا سائل  الام  اً ال ة  أ ا عها وم ان ن
لها  ادرتها وتع ها وم ها وض ل ن ة ق عا ع وال افة وسائل ال م و س رات وال عات وال ات وال ف وال ال

ة على  قا ن ال عها على ان ت ل وغلاق اماك  ي ت ر ال رة على ام عات ووسائل الاعلام مق ف وال ال
لامة العامة  اض  أوال مي". الأمأغ   الق
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ة  13رق  ن  1992ل ي أكل ه اً ت د  تق على ما   له ام  الأمالق وال

ولة   . العام في ال

ع  ع:الف ا مة ال  ال  ح

اره  ان ال  أنه ال ان ال  ف م انع ده إ لءِ  الإن ف غله  ه  أورادته ل مع عائل

ة  ة أورة دائ ق قاته ،م ان ال مع مل ن م ة القان ا ل ح غ ال ع صفة  وت

اً  أجأشاغله مال قم م ن في أن لا  ه ت اي ه م ، وح ض ل أو هعل ع ا إف لي لا 

ن  ه القان ه على ، )1( ق اره وفي تغ ه ال في اخ ي تع ه ال ة ال في م ف ح وت

جه ال ي فل )2( هال ّع، وق  ادة (الأردن ال ا ال م خلال ن ال ر 10ي ه س ) م ال

ز ي ح الأردن خله ألا  ه اً ح رغأن ي مة ال ه  ولعل، )3( ع صاح ال في ح

ة ساك ا  هأه ه الأردن(ال ة ح ا ة صاح ال وح ا ع م ح ة ت ا ه ال ي) فه

ة  غله ،ال افقة م  ل م الا  ز دخ ل فلا  ة  أول س ات ال ل أم م ال

وف خاصة   . )4( ل

                                                             
ي1( فى أب ز ( ،) فه ر 2006م س ن ال ة والقان اس ة ،)، ال ال ام عات ال ،  ،دار ال رة م الإس

  .380ص

ور )2( ي ( ،ال ر ،)2000اح ف س ة ال ا اتال ق وال ق وق  ،ة لل ة ،دار ال ان عة ال ة ،ال ، 336ص  ،القاه
ادة ( ق  الإعلان) م 12ان ن ال ق ي ل انالعال ة  الإن ض  1948ل ع في في  أحح ن "لا  خل تع ل

اصة  اته ال ته  أوح ه  أواس اسلاته  أوم ل  أوم ن م م ة القان ا ل ش ال في ح ه ول ع فه وس لات على ش ل
خل  ا ال لات". أوه   تل ال

ادة (3( ر 10) ان ن ال س لها  ي حالأردن) م ال ز دخ مة فلا  اك ح ال إن على "لل الأح ةلا   ال
ن  اً:  ،القان ه "؛ ان أ ها  ص عل ة ال ال يو ق 1997غاز ح ( ،صاب ج في حق ان) ال اته  الإن وح

ةالأ زع ،ساس قافة ل وال ة ال عة  ،م انال ة، ع ان   .139ص ،ال

ا4( ي ع عة  ،مال م ،) ب س ق الأردنال ق ان،ة ل اب الإن جع ال   .296ص ،ال
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د  ّعوق ت ائي  ال ا ال الأردنال ة ه ا ا ي في ح ه ه ل م ي ة ل في تغل العق

ادة ( ا جاء في ال ات181ال  ن العق ة  ،)1( يالأردن ) م قان د العق ا  إذاوت كان ه

الأ ان  ف ي ال الال ة ع ع امها ،ال اك واح مة ال ص على ح ع ح ا ب  فال

ن  ة أقان ائ ات ال اك ل ال ة 9ي رق (الأردنص ادة  1961) ل يلاته في ال الة  )93(وتع ال

ل ال دون م ة دخ جل ال ح ل ي  ق  إذاوذل  ،ةال ة أاع اك ج اء  أون ه ن

ا ال غاثة في داخل ه ا ال  ،اس ار ش م ال ودخل ه ح له في حال ف ا 

ة  ر ش ز لأ مأم ه ح ن " اً  خل درك ا أوم ل  إلىن ي ة  أوم ان دون م م

ه  ال  م  ق ان  إذا 1-وان  ت في ذل ال ة ت ا أن ج قاد  له على الاع ه ما  ان ل

ه م  أو ة  إذا -2م ق أانها ارت  ال ان  اك في ذل ال رك أواس ذل ال  ال

ة  إذا-3 ال ان  دي في ذل ال ج أن  أواس اح ال قاد  ع للاع ة ما ي ان ث رك و ال

ه  ت  ما ي ف  إذا 4 -ج ق ان ال اً ف م ال عق ش وع ودخل ذل ان ي جه م ه ب

ان " الاال ه ال ة وفي غ ه د م ج ل ب خ ال ح  ونها أت لا  ار الإو ب افقة م قة لا 

د ش أو ج   .)2( ب

ة  ر ال ل س فل ال لها و  1958وق  ع دخ اك وم مة ال ها ح جاء ح اق م

ر  س أن أكال ال ا ال حاً ودقة في ه ى حال وهي حالة ال  ،وض ول اس

ي ا ه ا ع غاثة و ازل  والاس ل ال ز دخ ال لا  ها  أوال ها  أوتف اق ائي لاإم أم ق  

ة ات أوعلى  ،م ال والغا ا هار الأن ت الاح ه و ل في ال خ ادر ع ال م ال

                                                             
ادة ( )1( ات 181ال ن العق ة  16ي رق الأردن) م قان ف  1961ل نه م ه  ف خل  ف ي ح ن "كل م

اس  أحم  ال م ثلاثة  أوال عاق  ن  ها القان ي  ال ال ه في غ الاح قات م ثلاثة س  إلى أشهمل
ار  امه م ع دي غ ار". إلىو   مائة دي

ادة ( )2( ادة () 93ال يلا94وال ة وتع ائ ات ال اك ل ال ن اص ة   9ته رق) م قان   .1961ل
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ل ادة (، )1( ب ن الإ91ا وت ال اء) م قان ة رق  اتج ائ ة  150ال " تف  1950ل

ل م  ازل ع الال اء  أع ز الال ق ولا  اء  هلإال ق ب ى ام م قاضي ال ق لا 

ة  ا اب ج ارت ه  اد تف ل ال ة  أوعلى اتهام م ش  في ال اكه في  أوج إش

ابها  ن ام  إذا أوارت ة ... و ان  ال عل  اء ت ل على انه حائ لأش ائ ت وج ق

ف  .ال    )2( "م

ص  ه ال اح م خلال ه ح لل ص و ة ح ن رة والقان س ّعال ع  ال م ال على ع

اء  د س ة ال لأ ف ص ا على خ ي أ أوم ن إج ى القان ق دة  الات ال ال  ،لا 

ة ت  ن ة القان ا ا ال فال ل ه ان ش ا  قل ومه ان ب م اء  ة  أوشقة  أوف له س خ

فة ف أو ا ال غ اً له ان مال اء  ةأة وس الأج ل ق ، م  د م  ا ال ل م ول ه

أث  ن ا إعلانع ح ي قان ل  فاع الع ة  13ي رق الأردنل ادة أح  1992ل جازت ال

ي  )/ج4 زراء تف اأ ال ئ ال ة ل لاح اصماك و لأع ال ارات دون  الأش د أوال  ق

ة و  لاح ه ال ه له ال الق ع ا الأ إذاله اس ها " تفت  أوم رف ه ه ح جاء ف  مقاوم

اص ق والأماك وال الأش امات دون ال ن  أ أح ة  ،خآقان اس ه ال ال الق ع اس والأم 

انعة " ار  )3(في حال ال ن ال از تف  إلىال  وأشار قان اصج والأماك دون  الأش

ق  امال ابي  أ أح أم  ن ذل  ن ناف وأجاز ان  ادة  أوقان م  3/1شف ح ن ال

                                                             
ادة (1( ة 58) ان ن ال ة ل رة م الع ه ر ج ادة 1958) م دس ازل  (58ن ال ا) "لل مة، و ا  ح ع

ها أوحالات ال  لها ولا تف ز دخ غاثة لا  ان ، الاس د ال ائي م  أم ق ها الا  ها ولا ال عل اق ولا م
ازل ع  ه م في ال ها و ت ي ي عل ة ال ال ن و القان ة  ال ال له في الاح ه وذل  ض م ق والغ وال

لها  ها، أودخ لاعه تف ادة ( وا اً ن ال أن". ان أ ا ال ادر في ه ر ال " 59على الام ال س ) م ال
اة  ف الأمال ولة ب م ال ان وتل ل ان ة  الأمة ح ل أن لوال ها، ول ا ها". ل   م على اراض

ادة  )2( ن 91ال ة رق  ، قان ائ اءات ال يلاتهو  1950ة ل 150الاج   تع

ادة ( )3( ار ال رق 3/1ال ن ال ة  162) م قان   .1958ل
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ار ال رق  ن ال ة  162قان ة . "1958ل د على ح اصوضع ق خ  ... الأش وال

اصفي تف  ق  الأش اموالأماك دون ال ن الإ أح اءقان ة " اتج ائ   . )1( ال

اح م خلال  صي ال راسة  ن ار في بل ال ان ال ق  هنأق ق ال اس  ق ت ال

ارد ذ  رعة حف ال ف وذل ب ل م ام العام الأمها  قال  وال ض الاع وتق  ،دار الإف

أوام ح  قل  ة ال ل وماح ة  ال اد ار اق ه م اض اكتع ة، فه ا د  واج ج ورة ل ض

ازن ب الإ اءت ة  اتج ا ارئة و ح وف ال ار في ال لل ة ال م بها سل ي تق ال

رال س فلها ال ي  ات ال ق وال ات في أعلى  ق ق وال ق ر أن ت ال ق اق و ض ن

ار ال ف ال ها ال ل ي ي   .ورة ال

اني ل ال   :ال
ةأ ات الف ق وال ق ارئ على ال   ث حالة ال

ات  ة ال الأساس للأتع ال ادالف قاده  ف ه واع د ع رأ ع الف ي م خلالها  وال

 ، عل افة وال اوال ان الاه ةوق  ة ورعا ا ارزاً في ح ولي  ا له  م ال ات ل ع م ال ا ن ه

ر  اسات في ت م أم انع ع وتق ان م خلال  هم ولي للإن ع ال ف ال ح اع

ع اث وال ة ال ول ات ال أ و اه ة ال ع في ح قادال اف مع  ،والاع ي ال ي اق ال فله اع

ه  اع ها ديق ل ي ي عائ ال قة هوقامة ال ا ع ع  ،دون م ة ال ار أرائه و آا له ح  هف

ها ونقلها  هأالغ و  إلىوتلق عل ال يلائ ار ال لقى و اع أا  ،ن ي  همع غ ن م حقه الاج

ة ل ات ال اك في ال ان والاش اخلي فق  ع ال اف  الأردن، أما على ال وم في م

                                                             
ادة )1( فاع 4( ال ن ال ة   13ي رق الأردن/ج) م قان   .1992ل
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ق  ق ي ته  ة وال ول اث ال ع على ال ة في ال ة والعال ول الع انال م الإن ي ال ، وال

ة. ن رة والقان س صها ال ق م خلال ن ق ة تل ال عا   ب

؛ فإن تل ض ومع ذل ل تع ها في  داً ت م اك ق لقة ح إن ه ق ل م ق ولة  ال ال

ارئة وف ال اجة  ،لل ز ال ها إلىفق ت قاص م ق والان ق ه ال ع على ه ادرتها  أو ،ال م

امل  اجة ال ه ال ولةوف ما تق لامة العامة في ال أم ال ة  ،ل ه سل ع  ن ما ت

اف العامة  اد لل ان ال الاع ارئة وض وف ال اجهة ال ات واسعة ل ار م صلاح ال

ولة ة  رو، في ال ق الف ق اول ال د ت ا ون  ه أن ن أب ار على ه ث حالة 

ل ا ات في  ق وال ق ار ال ة ال ل اسعة ل ات ال لاح ن  علانإ ت ما  إذال قان ل  الع

فاع  ة  13ي رق الأردنال ار ال رق  1992ل ن ال ة  162وقان ح  ،1958ل

قاد  اع والاع عل والاج ل ح ال ا ال اح في ه اول ال افة والإعلامس  .وال

ع  عل :الأولالف ة ال     ح

ع إح  ة ال ة الفتع ح اه ح عل وفي نقلة  ،)1(م د في تلقي ال ي ح الف وتع

عل ،للآخ ار ال ي واخ عل ي ال ال أ ،وفي ت ة ال ا ال  ت ه ن إح  ،و

ض  ف ة  ه لغ ض ساساً أحقه في نقل عل ها على الآأحقه في ع اره ون فل  )2( خف وق 

ا ال  ادة ه ق  الإعلان) م 26(ال ق ي ل انالعال   .)3( الإن

                                                             
ايلة1( ق  ،أم سلامة ،) الع ج في حق انال اته الإن اب ،وح جع ال   .67ص  ،ال

ا2( ي ع عة  ،مال م ،) ب س ق الأردنال ق ان،ة ل اب الإن جع ال   .401ص ،ال

ادة ( )3( ق  الإعلان) م 26ال ق ي ل انالعال ل ش  الإن علح ن "ل ال عل  ،ال  ن ال و ان 
ة على الاقل احله الاولى والأساس اني في م اً  ،م ام عل الأولي إل ن ال ي ،وأن  ه ي وال عل الف ع ال وأن ي  ،وأن 

فاءة ". ع وعلى أساس ال اواة لل م ال عل العالي على ق ل ل   الق
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ال  ر  إلىو س فلالأردنال ود  ي فق  ا ال ض ح ولة للأردن ح إه ات ال ان م

ادة ول) 6/3( ن ال فل ال ل وال ة"ت ود الع اتهاإعل ض ح ان ةإن على  ا، )1( "م ام  ل

حلة الأ ه في ال ان عل وم ادة (ال ة في ال ح ح  وق ،)20ساس اصة على إم ارس ال اء ال ن

هاتهاأ ج ها وت ام مة في ب ة ال قا ع ل ر  ،ن ت س ة ي جاء مالأردنفال عا اً مع ال

ا ال ة له ول ي ا ،ال عل ف ال ال م م ت ل ما يل ق  اس م وت ارسإل اء ال ادر  ن

ي على م عالٍ  فاءة تعل ت أح  ،م ال علق ة ال ام ة إل عا عل ال ة وال ان ال  ق

ه ان اناً  وم رسة م زع  ال ة وعلى ان ت اد ة والإع ائ حلة الاب ال في ال   .على ال

ا ال وتوفي ذات الإ  فالة ه ولي في  جه ال ر ال مع ال س سع في ار ان ال

رة س ص ال ال ه  اي ولةإح  ،ح ع خ ن ال اء على الأ اً ت ف شاملة للق ة وتع م

ا عل وم ة ال ام ةإل ان حلة ال ة ال ى نها ه ح ع ال ،ن ل وت ي  ق ي وال عل الف اعه أولة ال ن

اس م ق ا ي اجات ال اسات ال ،ع اح ال ام  افها على الال ارس وش ع ال ة في ج عل

م اصة  ةال ا أوال امعيما  عل ال ال عل  امعي وف معاي ،ي عل ال ولة ال ف ال  ت

ه ان فل م ة وت دة العال امعات ،ال ه ال قلال ه ا  ،وت اس عل في أك نها ت ال

ام اق علال اصة وت ادره هعات ال ه و اه ها ا ت ال ،في م ي ف ة ال العل ولة ح

ا  ر ال أك س م ال ي ل ارخ ال ة وال ي ة ال ة وال ر اللغة الع اح  ؛ و )2(ت ال

ا ال ورع ه فياكفالة ه ص  ي حلة الأال ة في ال رة ال س ة ال ام ة وال نه أغ ساس

                                                             
ادة )1( ر 6/3( ال س ة الأردن) م ال   .1952ي ل

ادة ( )2( ادة (19ان ال ادة (20) وال ادة (21) وال ادة (22) وال ادة (23) وال ادة (24) وال ر 25) وال ) م دس
ة  ة ل رة م الع ه   .2014ج
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ر  س ص ال امعيالأردنل ت ن عل ال عل الأساسي  ،ي ال ة ال ام ال على إل ف  واك

ه. ان   وم

ا ال ع أث ه ار  إعلان ول ي ئ اأح  ،حالة ال ات واسعة في ن ل زراء صلاح ل

اذ  ورة ل أات اها ض اب ي ةأت ل فاع ع ال لامة العامة وال ا جاء في ن  ،م ال

ادة  فاع  /أ3ال ن ال ة  13ي رق الأردنم قان ر  1992س راسة أح ق  عل ال  أووام ب

امعات لإإ  ارس وال قاف الآشعار غلاق ال ة خ و عل ة ال ل ى الأ إذاع نا في  ،ماق ا شه ك

ف وس (ك ي ف عاً 19ل تف اء وم ا ال ا في ذل م ح ه اره ) ل ر  ،م ان ح ص

فاع ة  7)رق ( أم ال امعاتأ  ال 2020ل ارس وال عل غ  ،)1( غل ال ق ال هج  وق ان

ة ي ة ال ون سائل الإل ة م خلال ال قل ة درس ال اء (م ة  أو) س ن ات تلف ت ق

اء ال ةوت اداء  ،لإع ل و  ال سائل ال ي ت ب ق ال لف وسائل ال ة في وذل  ن

اصة ة وال م ارس ال ان لإ ،ال فاع  علانو ن ال امعي وذل  اً   اً ث أقان عل ال على ال

سائل غ ال ات ع ال اض اء ال امعات وع ةإغلاق ال ) قل ع وعق  (تعل ع 

سائل الإ ارات ع ال ة. الاخ ون   ل

ة رئ أ ح على صلاح ل واضح وص ة جاء ال  رة م الع ه ما في ج

ارس راسة في ال ل ال رة في تع ه امل  ال ل  ة و عل ات ال س امعات وال  أووال

ئي الإأو  ،ج ة  ة ال ل ل ال اءن تع ص على  اتج ة وق ح هائ انات ال ألازمه لعق الام

ة  ل ع ال ها م ت ت ا ف ة ل ون سائل الال ال ع وذل  ة ع  عل ة ال ل ار الع اس

ة. عل ة ال ل ة في الع اد لفة ال ق وت ال ار ال فا بها على م ة والاح ادة العل ف ال  وت

                                                             
فاع رقأ )1( ة 7( م ال ى  2020) ل ق ادر  امال فاع رق ( أح ن ال ة  )13قان   .1992ل
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س ال ع  عل ع  ة الا ان ال اد وف ال لاف ال ع  اخ اول ال ة ل في م ون ائل الال

ا ال  لاب م ه د  م ال م ع ة ح ح ج ل ة وال اد ح اشار تق ،والاق

لة  ف ة لل ة الأم ال عل 1.5ن (أل ا م حقه في ال م وا وح فال العال تأث ار) م ا  مل

سائل ا ف ال م ت ةلع ون ادة  )1( لال رة م ح ن ال ه ا ال في ج  7\3ح تأث ه

ات  س ها م ال عاه وغ امعات وال ارس وال ال راسة  ل ال ار " تع ن ال م قان

ة عل ف تلقي العل ،ال ة به ل عات ل اً  ،وأ ت ئ انات العام  أوج أن ام م  اذ ما يل اً وات ل

راسي ور  ،ال ل ب ل الع انةاوتع   . )2( ل

ص  اح ح ّعي ال ا ال في الأردن ال فالة ه وف وذل  أحلي وال على  ال

ل  قي ل ة وتق ح دة عال لفه و أقل جه و ال  ة ل عل ة ال ل ار الع ف اس ب

ة، ل ف ألا إ ال سائل ل ت ه ال انن ه ع، ف م لل لات على ال ه ف ت راسة ت ة في بل ال

ع ة لل عل ة ال ل امعات  ،لإتاحة الع ارس وال لاب في ال اناً ل ن م مة الان ف خ ل ت م

اس  مة ت ع أسعار م ب  اس ة ال ع اجه ع.و   ال

اني:  ع ال ة الف ي عائ ال قاد وقامة ال ة الاع   ح

ف ي ه  ع ي قاد ال ة الاع د في تغ دي ة الف اق  أوح ته واع ارأ أعق ة  ف دي

اً  ها س ارس اً  أووم ض علأو جه ف ق  أودي  هن لا  ة أو مع ي ه ال ارس شعائ ن أعلى ن  ن 

ام والآداب العامة ود ال انوهي علاقة ب ، )3( ذل في ح ن م ح الإن ة  وخالقه وت ح

                                                             
)1( ، او ة  أث). 2020( ع الس  ال ي جائ ل تف ات العامة في  ق وال ق ة على ال ار ال حالة ال

ف  وس (ك ل) دراسة 19ف  ،Am9:15، 2022/2/11، مقارنة، ت
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf)(  

ادة  )2( ار ال رق 3\7ال ن ال ة   162قان   .1958ل

ي  )3( ا،ب عة  ).2016( مال م ع س ق الأردنال ق انة ل زع أمدار  ،الإن ان ،1 ،لل وال   .322ص ،ع



61 

لف هات ال في  ي ال ي وت ع ال ان ان  ة ت للإن ة وح ي عائ ال اقامة ال

ام العام  ف مع ال ا ي ق  ة ت ي عائ ال ة اقامة ال لقة لا  أان ح قاد في م ة الاع ما ح

ها ا ال م )1( تق ان ه ساتوق  ولي وال ع ال ام ال وليا ىفعل اه ع ال  لف ل

ادة ( ق  الإعلان ) م18ال ق ي ل انالعال ي الإن عائ ال قاد وقامة ال    .)2(_ةح الاع

ر  س ة يالأردنوق ت ال يلاته عام   1952ل ة  2011وتع ن ح ص في ص ن

ادة  هج ح ن ال ا ال ولي في ه ن ال فقاً مع القان ة وال جاء م ي عائ ال قاد وقامة ال الاع

ة في  )14( قاً للعادات ال ان والعقائ  عائ الأد ال ام  ة ال ولة ح ي ال ر "ت س م ال

ام العام  ال لة  ة ما ل ت م ل ة للآداب " أوال ا س )3( م ي في ال ي الأردنر ول  ال

لف الأردنن إح  ،الأردن ساساً في ال بأ ه وان اخ اء لا ت ب ن س ن امام القان

ه ه وعقائ ان قي  )4( د ع رة ل س ص ال اناتوق ض ال ة  ال ل ف بها في ال ع ال

إقامة االأردن ةة  ي عائ ال عاب وال اج وال اك  ،ل ة خاصة وهي ال اك دي ا ن لها م ك

ة ة الاخ  ،ال ي ائف ال ال ال ص ،وم فل ال ان ح  عي الاد ل م رة ل س ال

ف بها ع ام العام والآداب  ال ال ل  ه على ان لا ت اده وشعائ ة وأ ي فالاته ال اقامة اح

ل الا ان ذل لا  ،العامة  ن م ولة  ان  ولة ه الاسلام وان رأس ال رغ ان دي ال

ة  ل ائف اخ غ ال ة ل ي عائ ال ق وقامة ال ع ة ال ولة ل ة ال ا عارض في ح ا ،ي ك

                                                             
فى )1( ي، م ر  ).1994اب ز ( فه س ام ال ، دارال عات  ال ة، ال ام رة، ص، 7ال   .201الاس

ادة ( )2( ق  الإعلان) م 18ال ق ي ل انالعال ن الاول  10، الإن ة  1948د \ان ل ش ح في ح ه " ل م
ان  ج لالف وال ، و ي ة  وال ه في تغ دي ا ال ح ارسة  أوه عائ وال ع وقامة ال ال ه  ق دةمع ف  ، عل  أو وال

لأ  اعة وأمام ال ا".مع ج   أو على ح

ادة  )3( ر  ،14ال س ة الأردنال ة 1952ي ل يلاته ل   2011وتع

ادة ( )4( ر 6/1ان ال س ة الأردن) م ال ة  1952ي ل يلاته ل   .2011وتع
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ات  ن العق ص قان ع الأردنكفل ن ا ال م ال ة ه ا هي ح اعه  أو عل  أواهانة ات

اد ( أوت  ادة ذل في ال ن دور ال   .)1( )278 - 273ت

فل ا  ة  ك ة ل رة م الع ه ر ج انح 2014 دس ه  الإن قاد وقامة شعائ في الاع

ة  ل ا ت ة  ي هال ادة  عل ه ح ن ال ان ه " 64د لقةم قاد م ة الاع ارسة  ،ح ة م وح

ة او ان ال اب الاد ادة لأص ة وقامة دور ال ي عائ ال ن" ،ال ه القان ولق ت  )2( ح ي

ا ال  ع على ه عاً م ال ات ال وذل م ن العق ص قان ا ال ب ة ه ا  أوح

فالاتها  أال على  ها واح ل على ت  أوملة ت شعائ اني ت  أوالع دور  أوال

ادة  ها  أوال ن هان  أوت ابها أام ل م الأ أوص أ ش ة  ه ل التع ا  )3( ش ول ه

ام د حف ال ه الق ف ه ه ه على ان ت ز تق ق  ال  العام والآداب العامة وحق

ا ما ذه ا )4(_خالآ ة ال هلإوه ا في م ح ن "ال رة العل ة في س ة العق ح

م بها  -صلها أ ة لا ي عق ل  ل ال على الق ي ان لا  ة دخل  أوتع ل م عق ال

ها  ها  الإعلان أوف ارها  أوع إن اء  ها س لاً على غ اها ت الأة اح ها  أوم ه م  أوال

ادلاً. امها م ن اح ها و ا ب ان  امح الاد عائ أ ازدرائها بل ت ارسة ال ة م ما ع ح

ة  أ ع ال في ح ء لا ي ة فإنها ج ي ة ولاال لها ع  العق از ف ع وه ان  ال امل م

اه  ل م ا ت ارهااولاه اع ا  ه ان  ثان ج لاجها في ال ان واخ د الا ة م م العق قالاً   إلىان

ان ل  اها ... وم ث ساغ الق ع ع م ها   ال ها وان ثان د عل ا لا ق ها، اولاه تق

                                                             
ا )1( ي ع عة  ،مال م ،ب س ق الأردنال ق ان،ة ل جع ساب الإن   .326ص ،م

ادة ( )2( ة 64ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014) م دس

ادة ( )3( ات ال رق 160ال ن العق ة   95) م قان   .2003ل

، فاله )4( ا اب ).2010ف ( اب جع ال ة، ال ائ ة وال اس ة ال ول ء ال رة في ض س ات ال ق وال ق ة ال ا  ،ح
  .62ص 
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اً  ت  ت ي ت ا ال الح العل ع ال جهل ام العام  بها، و ن ال ها  ل م خاص ما ي

" اته ق الاخ وح ة حق ا ة وح   .)1( وال الادب

ن الأما ع أ د في قان ة فل ي ي عائ ال ة اقامة ال ار على ح ي الأردنفاع ث حالة ال

ة   13رق  اذ 1992 ل زراء ات ح رئ ال ن م ح ول القان ل ص ا ال  ل ه  أتع

اع  ق  الاج ق ه م ال غ أث  ا ال ي لامة العامة وح ان ه أم ال ور ل ب ض ت

زراء ئ ال حة ل ات ال لاح ج ال ه  قل ال ت تق ائع  )2( وال اف مع ال ا ي وذل 

فاس  ة "درء ال ة ال الاً للقاع ة وام ف ال ف ال ا  ا ال و ة ل ه او ولى م أال

عات في  ائ ووقف ال اج و ادة م م إغلاق دور ال ة  لاح افع " ح له ال جل ال

ف  اس ال فالات وم اد والاح ها في اض  أوالا اقح رونا  )3(ن ة  ال أولعل جائ ب م ق

ر  فاععلى ذل فق ص ة  19رق أم ال هاب   2020ل ال ح بها  دة  ات م د ف وال ح

سات  ق ون وال دها وز الاوقاف وال أوقات  عة وذل  ة.لإقامة صلاة ال    الإسلام

اجهة ح ن "  اء... ل ارهرونا وال م  تفاق و قل  - أ ان اصت  الأش

ى  م ال وح لاً م ي ة ل ة ع اد اعة ال اء م ال ة اب ل ا ال ع م اله في ج وت

ل  م ال م  احاً م ي ادسة ص اعة ال ع بأال اً على  ح-  س ال س ال ا  لل

ون و  ض وز الاوقاف وال ف عة و ة ساعة لأداء صلاة ال ام ل ة الاق سات الاسلام ق ال

هائها  ال وان ء ساعة ال ي وق ب لاة في  )4( ..".ب ع اقامة ال ل ت م و ح ال

فاء اج والاك يلاة  ال عة ال ار إت  ال اء أص اع ال وارت ال اوام  امة،  ت  ال
                                                             

ة رق  )1( ا ال رة العل س ة ال ة  153\2010ح ال ة)(ه ا الة ،2017تارخ  س رات م ع   .م

ادة( )2( فاع 4ان ال ن ال ة   13ي رقالأردن/أ) م قان   .1992ل

فاع رق )3( اد لأ ،2020ة ل  16ان ام ال الاس امصادر  فاع رق  ح ن ال ة  13قان   .1992ل

فاع رق  )4( ة  19ان ام ال ى  2020ل ق امصادر  فاع رق  أح ن ال ة  13قان   .1992ل
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رونا. اء  ي و ل تف ة في  ج والع قاف رحلات ال ة ا ل ة ل  في ال رة م الع ه وفي ج

ة م  ال ادة ال رة في ال ه ئ ال حة ل ات ال لاح ة ض ال ه ال د على ه د ق ت

ار  ن ال ة ،قان اس اها م ي ي اب ال اذ ال ع م ات فاع  إذاول ذل لا  اجة ل ع ال اس

ام العام الأمع  ي م في قان  ،وال ات ال لاح اً فال ار ل ت ح فادن ال م  و

ص" ارة " على وجه ال ة  )1( ذل  ال ادة ال ي وردة في ال ل أ أال رة  ه ن رئ ال

اذ  اء أات ام العام إج ة على ال اف ه دفع ال وال ة م ن الغا ة  ،ت ه ال ت ه وق ق

اع أشأنها ش قل وح الاج ل ح ال ق م ق ها م ال غ ها  ا ات وذل لارت ها م ال ن غ

قاد  ة الاع ي ح قاً ت نا سا ا اش ي  إلىو رة وال س ق ال ق ة م ال ة هلق علأف ا ال

ها  ق لا  تق ق ائفة م ال لقة) وهي  ق ال ق ا في م (ال رة العل س ها  أوال ال م

ر  تعل على  س ال ة  ات ال ق وال ق انة ال رة م س ة ال ت ال ة أح اك

ان  ة ح  أوق م اسات ح ر ال  أس س ة ال ق ن  سات ل ق في ال ق ه ال ورت ه

ة ان العاد ق في )2( على الق ق ة ال ة  ي عائ ال أث ح اقامة ال ار  ول ي ل حالة ال

ن رق  ر القان ة  152فق ص اص  2021ل اءال ة وال  اتإج ائح ال ة وال جهة الأو م

ادة  ة "ى الأولن في ال ي الاو زراء في حال تف ل ال ئ م ة  أول ائح ال ر أال ن 

ار  اب ا أق ه الألم ال اجهة ه لامة العامة لازمة ل ة وال ف ال ا  ار    ...خ

ال  أوت  -8 اصح اس قة بها ..." الأش ل ادة والأماك ال ور ال خ وق ت الأ )3( ب

                                                             
ادة ( )1( ار ال رق3ان ال ن ال ة   162) م قان   .1958ل

اج، )2( ن ( بل عائ  .)2012م ارسة ال ق وم ع ة ال ة، رسالةال في ح ي رة ال ان ،ماج غ م  ،جامعة وه
، ص ائ   .140ال

ادة () 3( ن رق  )1/8ال ائح  2021ة ل 152م قان ة وال اجهة الأو اءات م ةإج ة، ال ة  ال س د - ال الع
ر (47 ة   29في- ) م ف س   .2021ن
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ي م الإ اءالع اورة م أأنها شش اتج ول ال اقي ال ف إ ن  ع ال ائ وم اج وال غلاق ال

اء ي و اء تف ة ج ي حلات ال ف  وال ادة رق  ،)19(ك ة  6ح ورد في ال ار رئ الل م ق

ا لإ عة  دارةالعل ها صلاة ال ي تقام ف اقع ال دت ال ي ح ة وال ائح ال ة وال أزمة الأو

ل وذل  ة لغ ال ال ة  ي ات ال ل دها ال ي ت ة ال ئ ات ال ل ل وال ة لل ال

ل ة لغ ال ال ة  ي ات ال ل ره وزارة الاوقاف وال ل في أح  ،وف ما تق م ال ل

حة وقامة ار  ع زارة الأض ا م ي  لى ال ار ال اع ال وح امات وال اء ال ت

اح  أ ة م اف ا ة اج اس ادة  أوم ور ال اء ب ت في اقامة  أ أوع ا واق عها  ا م ت

ادة ال  ازة في دور ال   .)1( صلاة ال

: ال ع ال افة والإعلام  الف ة ال   ح

ة ح  ه ال ي ه انتع ار والآراء  الإن ها وع الاف مات وال ع عل اس ال في ال

ة ئ عة وال وءة وال ق عة وال ة وال ة ال ق ال ل ال ها  ها ون ها و على  ،وتلق

اءن ذل ض الإ أن ي اتج ا ق ع ال ورة في ال ة ، )2( ال ه ال ولق ح ه

ادة  ولي فق ن ال ع ال ام ال ق  الإعلانم  19اه ق ي ل انالعال ه  الإن على ه

ة ّعما في أ ،)3(_ال فل  ال ر فق  س افة والإعلام ح  يالأردنم خلال ال ة ال ح

ادة  ه" ) 15(ن ال اعة وال ووسائل الاعلام  - 3...م افة وال ة ال ولة ح فل ال ت

ن  ود القان ف ووسائل الإ -4ض ح ل ال ز تع ها إعلام ولا لا  خ أم إلغاء ت لا 

                                                             
ادة ( )1( ا لإ6ال ة العل ار رئ الل ة رق ( دارة) م ق ائح ال ة وال ة 1ازمة الأو   .2021) ل

ا2( ي ع عة  ،مال م ،) ب س ق الأردنال ق انالإة ل جع سابن   .343ص ،، م

ادة ( )3( ق  الإعلان) م 19ال ق ي ل انالعال رخ في  الإن ن الاول 10ال ة  1948كان ع  ل ش ح ال ل
أ  ،ال ع قة وال ا اق الآراء دون م ه في اع ا ال ح ل ه ها ونقلها  ،و ار وتلق اء والأف اس الان  إلىوفي ال

أ  ، ود ". الاخ ار لل ا اع لة ودون   وس
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ائي ووف  امق ن  أح أت في أوق  )1( ..". القان عات وال عام أ الأردنن ول دار لل

أت عام أث  1927 ر  ،وزارة الاعلام 1946ن عات عام أث ص ن لل ارس  1953ول قان وت

ل  ص ها في ال افة واج ن  إلىال ود القان ه في ح ق  ،ال ون ق ات وال فا على ال  ،وال

ة الآ ص ع على خ م ال قة ،خوع في ي ال ل ما  ،فال ع ع نقل  وان 

ق  اد حق عارض مع م اني ةوال الإن ة والإسلام   . )2(  الع

ا ر ال هفل  ك س اد (ال ة م ة70- 72ا ال في ع ر س  2014 ) في دس

ادة  لة  70ف ال ف وني م ع والال ئي وال رقي وال اعة وال ال افة وال ة ال "ح

ة  اص  ارة، عامة أولل م اش اء  أو اع ف ون ار ال ة وص خاصة ح مل

ة  ئ عة، ووسائوسائل الاعلام ال ي  وال ق ن .الاعلام ال اء.. و القان اء  اتإج ان

ة " ون ف الال ئي وال ات ال الاذاعي وال ل م   . )3( وت

ف ووسائل الاعلام  ة على ال قا ر ال ال س ع ال ا وم اغلاقها ول  أووقفها  أوك

ب  ها في اوقات ال ة عل قا ض ال ا ال ح اجاز ف اء على ه ة العامة أووضع اس ع  ،ال

ة على  ة لل ة سال ا وح اقامة عق ة ارت م خلال ال  أك وعلى  الإعلان أوج

ة  ن عق قان ا  أان ت  ها ال على ال ب ال ق م ة  ف  أوج  أوالع

اض  أع اس  ادالأال ادة  )4( ف ر في ال س ة  إلى 72ولق اشار ال ات ال س قلال ال اس

خل بها  م ال ولة وع ة ل ل ان ،ال ولة  م ال قلة ح ن " تل ة وم اي ن م ل

ة  ات ال س قلال ال ة لهااس ل ل  ،ووسائل الاعلام ال ها ع  ادها وتع فل ح ا 
                                                             

ادة رق ( )1( ر 15ال س ة الأردن) م ال   .1952ي ل

ي  )2( ا، مالب عة ع س ق الأردن م ال ق ان،ة ل جع ساب الإن   .344ص ،م

ادة ( )3( رة م 70ان ال ه ر ج ة) م دس ة، ل   .2014 الع

ادة ( )4( ة 71ان ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014) دس
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ة الآراء ا الح الاج ة وال ة والف اس اهات ال ص في  ،والات اف الف اواة وت و ال

أ العام" ة ال ا   . )1( م

ا ال ع  ماأ ة عل أ ذ ما إتأث ه ل ار في ال ل الأردنحالة ال ل  إعلانة في  الع

فاع  ن ال حة ،يالأردنقان اسعة ال ات ال لاح ل ال اس واضح في  اك م زراء  فه ئ ال ل

ادة  فاع )4(في ال ن ال ف أشارت أح  ،م قان ة ال ا زراء ال في م ئ ال ن ل

لها وغلاق  ادرتها وتع ها وم ها ح ناصإماك أوض اع ادة  رها و م  )/4(ال

فاع قان  ع وسائل الأردنن ال مات وج س ات وال عات وال ف وال سائل وال ة ال ا ي "م

ة و  عا ع وال ادها "  الإعلانال لها وغلاق اماك اع ادرتها وتع ها وم ها وض ل ن  )2(ق

أ العام أث في ال رة في ال سائل الاعلام م خ ا ل ها  ،)3( وذل ل مات ت ع على ال و

أ اهات عامة ل ل ات رة في ت ا لها م ق ي  ،)4( وشأنها ل ائعات ال ار وال ة والإخ عا ون ال

ر  . ولق ص قة رأس على عق فاعت على قل ال ة  8رق  أم ال ة  2020ل في الفق

ع نقل  ي م ه وال ة م ان ف  أال اء (ك ال عل  اقع 19خ ي ها ع م ) م خلال ن

ل ش  ح لها في ذل ح ن "  على  هات ال اعي الا م ال اصل الاج ال

اول  أون  -2مع ... أوعي  اس  أت ع ال و اء م شأنها ت ل ال ار ح اثارة  أو،اخ

ه ع وسائل الاعلام  ال  أوالهلع ب اعي " أوالات اصل الاج وق ادت  )5(وسائل ال

اءالإ اع  اتج اء العامل في الق اس ا  ع ال ل ل مة في ح ال ة م ال ال

                                                             
ادة ( )1( ة ل72ان ال رة م الع ه ر ج   2014. ة ) دس

ادة ( )2( فاع 4ال ن ال ) قان ة  13ي رق الأردن/   1992ل

ر )3( ة  .)2016(فه اب الع  ،ال ر ب ال س اء ال ، دارالق قافة ل  وال زع، ال   .133ص ،1وال

ايلة، ام )4( ق  سلامة، الع ج في حق انال اته، الإن جع  وح ، ال اب   .54صال

ة  )5( فاع رق أ 2\2الفق ة  8م ال ى  2020ل ق ادر  امال فاع رق أ أح ة  13م ال   1992.ل
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ي والع و  ي وال اً في أي دون الأمال ا انع سل افة م ل العامل في ال ن 

اعأ قال في ق رس الاع ادة وق م ع ة ال ا ب والاح ل ل ال ال افة وذل  داء مهامه  ال

غ) في  ا ا (فارس ال ن رؤ قال مال تلف ل  9اع ة في  2020اب اء فق ر اح ه وذل ل

اره  ني ولإن اءت تلف ل  اتإج مة م اغلاقات وح ت ا ،ال ه  ج ع ف ل ان  ق

   )1( .ع

ة  اس اب ال رة في م ان ي ال ه ار رئ ال ن ال ح قان اه م وفي ذات الات

ف  ها  الأمل ام العام وم ع أوال لة ل ف وأ وس ة على ال قا ة في ال لاح ن له ال ن 

ا له  الإعلانو  ها  ل ن ها إ ماك أغلاق إ ق ة  ق لاح ه ال ها ول ق ه اع ادها و ع

رعلى  لامة العامة  الأم ال ل  ي ت اض أوال ادة الأم أغ مي ح ن ال م  2\  3الق

ار ال " الأ ن ال سائل قان ة ال ا ات  اً أم  ف وال ة ال ا عها وم ان ن

افة وسائل ا م و س رات وال عات وال ة و وال عا ع وال ها  الإعلانل ها وض ل ن ق

ادرتها وغلاق  عات ووسائل الاعلام أوم ف وال ة على ال قا ن ال عها على ان ت ماك 

رة على  رمق لامة العامة  الأم ال ل  ي ت مي" الأم أوال افة في ) 2( الق ض ح ال وتع

ة  ق اقع ال ار ح ت ح ال ان ت الإل حالة ال ي  ارة ال اءوالإخ اب  اتج وال

اء اجهة و مة في م ها ال ي ت ف  ال ف والإعلام 19(ك د م ال د ع ) وت 

                                                             
ق  )1( ق ي ل س ص الأورو م انال ة  ).2020( الإن وناح اس  ة  اي د م افة ق ل  ،ال  2022/2/12ت
،Am6:17 https://participer.ma/wp-content/uploads/2020/06/coronamedia.pdf  

ادة  )2( ار ال رق  2\ 3ال ن ال ة  162قان   1958ل
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قل الأ ا اع ة  س هات ال ها ال ي تعل ع قة ال اد ال الإع ع ن مقالات ت  جان 

ده  ف بلغ ع د  م ال في 70ع   .)1( ص

ع:  ا ع ال اع الف ة الاج   ح

اً  ع مع م ي م الاخ سل د له ال في ان  اع في ان الف ة الاج ل ح وت

ا شاء ى وأي ع ع  ،م ن ل ود القان ار أو  آرائهوذل في ح ات  هف اض وات وال ات وال ا ال

اجات ات والاح ت عة م  )2( وال ع م ادالأح  دي  ف ان وزمان م افي م ادل  ي

اره أ ع ىف و  ،وسائل ال ةأوت ت  اع ت ة الاج ة في إ ن ح ي عائ ال قامة ال

لف هات ال في  دي ول ت ان وزمان م ر في م ل ال ا ت ه ل ها ف اه ع م

ا ه ل م ة ل ن  ،الغا اع ف ة الاج ي اما ح ف دي ن له ة ت ي عائ ال ة اقامة ال ح ان ح

ف اخ هأ ،)3(لأ ه ا ال فق ن عل ولي في ه ام ال ادة ( ما ع الاه العه  ) م21ال

ة  ن ق ال ق ولي لل ة ال اس   .)4(وال

ر   س ا ال جهالأردنوق ح ا ال  ي ال فالة ه ولي في  ادةح ال ) " 16/2( ن في ال

ن " ود القان اع ض ح ات  ،)5(للأردن ح الاج اع وتأل ال فل ح الاج ح 

                                                             
)1( ، او ا ل  ال ة  أث). 2020(س ع ي جائ ل تف ات العامة في  ق وال ق ة على ال ار ال حالة ال

ف  وس (ك ل) دراسة 19ف ، Am9:15، 2022/2/11، مقارنة، ت
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf) (  

ان ( دله، سام )2( ر وال . )2005سل س ن ال اد القان راتم ة، م اس ، لاجامعة  ال ج رق  حل ’ عة، حلي
  .384ص

ايلة، )3( جام  الع ق  سلامة، ال انفي حق اته الإن جع  ،وح ، صال اب   .72ال

ادة (4( ه، ولا 21) ان ال ف  ي مع ل ع ال ة وال ي على "ال ال اس ة وال ن ق ال ق ولي لل ) م العه ال
ة  ل ي، م ا ق ع د ه في م ل ن ومع ما ت اً مع القان ها ت ض م ف ا ال غ ما  ارسة ه د على م ز وضع ق

ي  الأم لامة العامة  أوال ام أوال ة العامة  أوالعام  ال ة ال ا ". أوالأخلاق  أوح اته ق الآخ وح ة حق ا   ح

ادة ( )5( ر 16/2ال س ة ي الأردن) م ال   .1952ل
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ة  ه ال ة ول ق ه اس اب ال ات والأح قا ن في أوال ر والقان س ود ال ن ض ح ن ت

ا ال في  اردها وق ن ه افها ووسائلها وم ها وأه ن  الأردنت ة قان رت ع ولها أح ص

ة  اعات العامة ل ن الاج ن رق و  1933قان قان ل  ع ة  60ال ة  1953ل ن م ع وال ت

ف م ورائه دون  اع واله ان وزمان الاج مة  اع اعلام ال اد اوج على م ي الاج م

ا   ض ل ع ا رت العق الأمال ام العام  ادة ل وال ه ال ا جاء في ه   .ل 

اعات العامة رق ( هعأ ث  ن الاج ة 45قان اعات  ألغىال  2001) ل ن الاج قان

ة  ل أح  1953العامة ل م  ق اع ان  اك  إلىوج ل ي الاج ل ب  دار الإال  3ق

اك  هام م عقأ ع على ال د خلال  دار الإو اع  24ال ع الاج ل م ر أ إلىساعة ق ن ص

اعات العامة رق  ن الاج ة  7قان ن رق 2004 ل ل لقان ة  45مع ّ  2001ل ن م وال ت

ج الأردنمادة ح اك على ح  13 ي ي ة ال ل في ال ات وع اع وال بلاغ إ في الاج

اك  ل دار الإال ن ق ل ما   48بها ل ع  ة ل اس ب ال أخ ال اع ح  ساعة م عق الاج

ام العام الأمل  ا  )1( وال ة بل تق ه وف العاد لاقة في ال ح على ا ا ال ل  فه

ه وان ي  كال لأ ل عق اع ق ا الاج ل له ع أم ق فلا ب م تق ال ا اء وت س

اع ث ي الاج اك  ال قة م ال ة وال افقة ال ل على ال اع دار الإال   .لعق الاج

ام  ات والان قا ر ح ت ال س فل ال ا  هاك أن  )2( إل ة  ول ة ال وق ن الاتفا

ة  ة س قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق ول 1966 ال عه ال اف"ت الة  الأ ة ال في الاتفا

ام  ات والان قا ل ال د ب ل ف فل ح  هاأن ت ضه  إلى إل ود ما تف ها في ح ار م ما 

                                                             
ي  )1( ا، مالب عة ع س ، ال ق الأردن م ق انة لل   .371-373، صالإن

ة )2( ة في  ).2010ع م ( ،ال ا ق ة في تع ال ه ات ال قا وحةالأردندور ال راه، جامعة ، ا ان  د ع
ة، ص   .6 الع
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ي وذل م  ع اع ال ال ة ..."أق ا ة والاج اد الح الاق ة ال ا ا )1( جل تع وح  ،

ر  س جه ال ا ال اشى مع ه ا ال الأردنت فل ه ا  حي وال  ن على انه م ح ال

ر.  إلىي ان ي الأردن س فقة مع ال وعة ال ة ال ات ذات الغا قا ات وال   ال

اد ( ة  )73-77وق ن ال ر ال ل س اع  2014م ال فالة ح الاج

ي دون  ل اص ال اع ال الاج ح  ا س ة  ل اجات ال ات والاح اه اك أوال ن ه ار إن  خ

ر خل وال وال ه م ال ص ان خ ات  ،ه وض فل ح ت ال ا  ك

خل في ش ات ال ل ات وح على ال س ائيإونها  وال ر أ ،لا  ق س عه ال ن ما 

ع ال  ا ات ذات ال ا ت  أوال هي ال هالع ل د  عل ار ق ته  الأمم اخ

ي  ام العام أوال ادات على  ،ال ات والات قا اء ال فل ح ان يأا  ا ق وح  ،ساس د

ات  قا ا ال ال  أوحل ه ائيإدارتها إم ر ال  ،لا  ق س ود أال ا ال في ح ق به

قلالها فل اس ات و قا ه ال ارد ه د م ن ح  ائلة  ،القان ه أ وم ا ه في ن ائها ع سل ع

ه   . )2( يال

ل  فاع  إعلانوفي  ن ال قان ل  أث ح الأردنالع ادالأي يـ ج  ف اع وذل  الاج

ادة زراء في ال ئ ال حة ل ات ال لاح فاع 4(  ال ن ال ة 13ي رق الأردن) م قان  1992ل

ة أ ال ات ال لاح ارسة ال زراء م ئ ال ة  -ح ن "ل د على ح ادالأوضع ق في  ف

قال والإقامة اع والان ع  )3( الاج ة ل اس اب ال زراء ان ي ال ئ ال ال  أفل ل م اش ش

ائ  ه وم ذل إغلاق للأماك العامة م ح ع وال جانات  أوساحات  أومقاهي  أوال مه

                                                             
ادة  )1( ة 8ال قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق أن ال ة  ول ة ال   الاتفا

اد ( )2( ة 173-177ان ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014) دس

ادة ( )3( فاع 4ان ال ن ال ة  13ي رق الأردن/أ) قان   .1992ل
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ل أو عاً لأوام ح ال فالات وذل ت ع  ،اح اه  أا ت ع لم اه ل اج وال الاح

ر س فله ال اس واضح لل ال  ا م ات وه ات  ،وال ن لغا ع ق  ا ال  أكول ه

ة ة على ارو  أول اف اءال ار و ل ان ه في  ان  ،اح ال ة على  اف ن لل ا ق ت

ات العام ل ع ت لل ا ال أ ع ه ام العام اذ ما ن ولة وال ق والأماك  أوة ال ل ل تع

ة ئ ة ال ات  ،ال ن العق ا وق اع قان وعة الأردنك ن غ م ة ت ان  إذاي ان ال

اب  ع على ارت ة أت ل ر ال قل دس وعة  ج  أوفعال غ م ة  مة القائ قل ال

ر  س ات العامة أوال ل ات  ،ت ال ع م ال ا ال ة لأ م له د في العق ح ت

ع لها  أو    .)1( اتهاإعلانقام ب  أوم

ع  ة م رة صلاح ه ار ال رئ ال ن ال ح قان اق م رة م  أوفي ذات ال ص

ادة  ا جاء في ن ال ه  ع وال ر ال ر) م 3(ص س ى " ال رة م ه ئ ال عل أ ل

ة على  اف ة لل اس اب ال ار ان ي ال ام العام وله على وجه  الأمحالة ال وال

ص  ة  وضع-1ال د على ح اصق اع الأش اعات العامة  ح-13 ...في الاج الاج

ها م  فالات وغ ات والاح اه اك وال ال أوال ع،ش اصة " ال اعات ال   .)2( وتق الاج

اح م  ا ال ي ال ام ه ار علىوفي خ ق وال خلال دراسة اث حالة ال ق ات ال

ة  د ق أالف فالة حق ة و ة في رعا ول اماتها ال ص على وفائها في ال راسة ح ل ال ول م ن ال

ات  ادالأوح ق أغ  ف ق اب ال ات على ح لاح ال ال ع ف في اس ع م ال ها ع ج عل نه ي

فا عوال ة ال لامة العامةات  ام العام وال ا  ،لى ال ن  ات  ق وال ق ال اس  فال

ة العامة وفي  ل اق و أم ال اجةض ن ورة وال ر ال ة ن ت أو  ،ق فات سل ن ت

                                                             
ادة ( )1( ات 159-168ان ال ن العق يلاته رق الأردن) م قان ة  16ي وتع   .1960ل

ادة )2( ار ال رق 3/13( ال ن ال ة  1958ة ل 162) م قان ل ل ع   .2020وال
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رة وم ار م اً  ال ق  ولة وأخ ق ه ال قاص وتق ه فف م اث ان ائل ت ف ب لا ب م ت

أ  ورة  اجات ال ف ال عل وت ة  ال ون سائل الال ة ع ال م مات ال كإتاحة ال

لة م أدو  نة وس قلإة وم ا لا ب م  ،ذ ما ق ح ال ائل إ ك ف ب ة شاملة ل اد خ ع

ق  ق ه ال ار ه   .)1( لاس

  

                                                             
اد ( )1( ة 177- 173ان ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014) دس
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اني   :ال ال
ة أ ا ة والاج اد ات الاق ارئ على ال   ث حالة ال

أ على  ي ت ادالأإن الآثار ال ق  ف ق دة م ال ائفة م ار لا ت على  إث حالة ال

ة  ا ة والاج اد ات الاق ي م ال ل الع ات، إلا أنها ت ل نها ح إرغ وال

ولي ام ال ر  الاه س ص القان  تشار أح  ،وال ي م ال ولي الع ع ال ة على ال ن

اخلي  ع إلىوال اعي وال ان الاج ل وال ا ح الع ق لا س ق ه ال انة ه ة وال اض ة ال

ة ل اص في ال ولي ال ص العه ال ا ح ة ع، ف قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق لى ال

ول  ق في ال ق ه ال افكفالة ه ن  الأ ق  هساسأدون ت  ن  أوالع اللغة  أوال  أوالل

ي  أو أ  أوال اسي ال اسي  أوال مي الأ أوالغ س اعي أوصل الق وة  أو الاج  ،ال أوال

ي  اعي وال ال ان الاج اب وال ات والإض قا ل وت ال فل ح الع لائ ف ال

ا  ة  ة والعقل ة ال ف ال رتوت ق في تق ق ه ال ق  الإعلان ه ق ي ل انالعال   .)1(الإن

ل م  سات في  فل ال ا  ات  الأردنك ق وال ق ه ال ادللأوم على ه ها  ف ون

انات ي م ال ة ووضع الع وف العاد ان في ال ات ق ة تل ال ا ك ل ت ول ،ل

سات  ادالأال ائهأ على  ف ة  ه وف العاد د في ال ع للق ق بل خ ق ه ال ارسة ه في م

ائ ات في  ،ةوالاس ق وال ق ه ال د على ه ا ال ه الق د دراسة في ه وما ن 

ة  ائ وف الاس لال ي ت ار  وال ض ق  ح ،في حالة ال ار ف ام حالة ال أ على  د ي

ق  ادالأعلى حق ة ف وف العاد وعة في ال اته ل ت م اع ، وح ع لق ها خ ول

ها  قاص م ها والان ق وتق ق ه ال اوز على ه ار ال ة ال ل ح ل ي ت ة ال ائ ة الاس و ال

                                                             
ة  )1( ا ة والاج اد ق الاق ق ال اص  ولي ال ةان العه ال ة، ل قا اد ( ،1976 وال  الإعلان) م 23،24،26وال

ق  ق ي ل انالعال ة  الإن   1948.ل
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قاء  ورة ل لامة العامة  ام وال لة في حف ال ة العامة ال ل قاً لل دولة  أت

ارها.وا ق   س

ف ي ع س ض ا ال ة ه اً لأه اتون ق وال ق ه ال اح ه ي وردت في  اول ال ال

راسة دسات بل ء على الآ ،ال ل ال فاع وت ن ال قان ل  ت ع الع ي ت ي رق الأردنثار ال

ة  13 ار ال رق  1992ل ن ال ة  1958وقان يلاته ل ا  ،2020وتع ح ق ه

ل إلىال  ل  ؛م اول ال ل وال في أ الأولي ار على ال في الع ث حالة ال

ة ل ل ،ال اني وفي ال ار على ال أ ال اعيث حالة ال ان الاج وال في  في ال

ة ة ال عا    .ال

ل    :الأولال
ةأ اد ق الاق ق ارئ على ال   ث حالة ال

ء  اعلى ال ى  ح ةً  ةً ح د دوره في  ةً  ح ه و ص ه وخ ها على نف أم ف

عه  لم الة ال ض والفق وال اوف ال ل م م ع  د ال ده وته ي ته ن إح  ،ال

ق أ ان حق ق الإن مه و ة ي ها على ق ل ف ل  صة ع ف ف اد همأ هي ت  ،الاق

فا على  فالة حقه في ال جه الأأو الها على ال ع لملاكه واس ر في بل  ،م س فل ال وق 

ان خاصة  ها في ق ق ون ق ه ال راسة ه ا على أال ع بها ال اواة ن ي ر ال ر ، ق و

ق  ق ه ال د دراسة ه ا ون  ار على ح أن ن أب ادالأث حالة ال ل وال ف  في الع

ق  ق ز ال أب ة  ل ار في ال الة ال اً  ة تأث اد   .الاق
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ع  ل : الأولالف   ال في الع

لة الأ س ل ال ح للأع الع ي ت ة ال اش ة وال ادساس اد  ف ه الاق ان ام

اره العائلي ، ق فه على نفقاته،واس اوز خ ة وت م أنه م ،ال ره  ع وشع وق  ،في ال

ادة  ق  الإعلانم  )23(جاء في ال ق ي ل انالعال ا ال  الإن أك على ه فل)1(ال ا   ، 

ر  س و  اه يالأردنال رة ال احة  لةال ض ق ل ال ادة أوال فل  6\3مامها ح ن ال " ت

ات ان ود ام عل ض ح ل وال ولة الع صال افئ الف ة وت أن فل ال ر ون  )2( "ها وت س ال

اس الأ على ت د ت ن  قان ل  لالع ل ،ج مع الع ي ساعات الع احة في  وت ام ال وأ

ة ع وال اث ،الاس اء والأح ل ال و ع ي ش روتق الأ ،وت ح  ج وف ال ال في  للع

ل ض والع  الع   .)3( وال

اح ح لل اد ( و رة في ال س ص ال اء ال ق ف  ) ان23 ،6م اس مة ب ولة مل ال

ة اس ة ال ة ال ل وال ص الع ار  ،ف م اج د على  أوع ل رغ  أف اع ه،  ق  ع ت

ح والع  ات في حالات ال ع ص لل ه ال وه ض، وال اء  وال ل ال ع اصة  ال

ع  ار ل ل دون ت وال في الاخ ل ح الع ق اخ م ا ال حق ت به اث. ف والإح

ة والأ ة ال ار وال ل دون اج رلع ل.  ج ي ساعات الع   العادلة وت

ا  ف ح ال ن الأردنول ها القان ان اخ ا ال  ة له ا ان ال رت الق ل ص ي في الع

ة 60رق ( ة2002 ) ل ل له ل ع ن ال ي الأ 2010 والقان الة وت ارة ال رل ة  ج وال

                                                             
خل  ،خ ،خ )1( ق  إلىم ات العامة وحق انال جعالإن ، ، ال اب ادة (411ص ال  الإعلان) 23. ان ال

ق  ق ي ل انالعال ل ش ال في  الإن ل، ولهح ت على " ل ا له ال  الع ة  ض و عادلة م اره  ة اخ ح
الة " ة م ال ا   .في ال

ادة )2( ر 6/3( ال س ة الأردن) م ال ة  1952ي ل يلاته ل   .2011وتع

ادة )3( ر 23( ال س ة الأردن) ال ة و  1952ي ل يلاته ل   2011.تع
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ي  ال وت ة للع فا ة والأأوال ة والأس ل ال الام الع فال  ع اء والأ ال اصة  ال

نها ع  ق ي  ات ال ع ه أوال ر    .)4( ض

فل ا  ر ال  ك س لال في ال فة دون  الع فاءة لل اواة  ال م ال على ق

ة  ها  أوواس ع عل ا وم ل م ه ل ف ولة ت اة وأوج على ال ا م أم ل دون أن تل الع اً  ح

ضي وعادل ،رضاه قابل م ن  ل  ،وعلى ان  ا الع ة م م ا ال فل ح العامل  وت

و  ف ش لامةب ه ال ة ال ي ال  ،ةالعامة وال ل اب ال فل له الاض ن الو  )5(قان

قها ي  ر  والإجازة ال س فل ال ة في ح لها "  ا ال رة العل س ة ال ح ن ال

ادت ( ولة ان  )13،12في ال ز ل ال وم ث فلا  ق الع فا على حق ل وال ه ح الع م

ها ه ل ج ها للعاملأولا  ،تع اي ها اً م ن ت م ح ل ق  ار حق خ تل وعلى الأ ،لإه

ل  ي ت غي  الأوضاعال ي ي ها ال في الإأال رج ت ها. و ل ف ارس الع ة ن  جازة ال

ل  هة الع ز ل ي لا  قهاأال ها ع عامل  وانو  ،ن ت ان ذل ع ه  اً لا  على ص

ة  ف ة، وخلالاً ال ن ة "  وال ه اماتها ال   .)6(إح ال

ل وال  ض ح الع ار وال لا ش  إلىوق تع اء ت حالة ال اس واضح ج م

ل  الة ق ل ال عاني م ارتفاع في مع ة  إعلانكان  ار ل ان  2020حالة ال في اغل بل

ر)  ة (غا راي ول ل ال ة الع ي عام م ح م د  190 (نه انأ إلىالعال ح ص ن) ف مل

الة إلى ف ال ائف تقل ل  ،صف ت ال ة شه ول ل ال ة الع  (200وح تق م

ها ن) ش م العامل ف ض ( ،مل اء ما ت م اغلاقات  25ا وتع ي ج ه فة) ل و
                                                             

ي  )4( ا،ب عةمال  ع س ، ال ق الأردن م ق انة ل جعالإن اب ، ال   .420ص ،ال

ف في  )5( ة م ال ي هي ر قالة ال لف ع الاس فة وهي ت ال اً مع ال  ق ل م اع ع الع اب وه الام الإض
ل  ه  ف ك و ،  امل،ت او انال اد سل ، م ن  م جعالإدار القان ، ص ، م   .509ساب

ة رق  )6( ا ال رة العل س ة ال ة  2018\27ح ال ة)(ه ا الة ،2018\11\13تارخ  س رات م ع   .م
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اع ال ا ق ئي لا س امل وال ة  ال ال اد اعات الاق ة للق ئ ادق كاملة وج اء والف غ

ع ع وال   .)7( وال

نا  ا ال ع  إلىوذا ن راسة ن  إعلانه ار في بل ال ان ال ق ل  ن رئ أالع

فاع  ن ال ج قان زراء  ة  13ي رق الأردنال ل  1992ل ام  أل ت ال  أش 

ل  م أداء أ أوع راته ةخ أ أوح ، )8( ض ق ولة لا تل ل  إلىن ال ها اً لا رغإوقف الع ع

ققه م  ا  هاآل ة عل ة سل اد ة  ،ثار اق ا لي ح ها ت انول ض  الإن ع م ال ال ق ي

ة أ له  وب أ ما  اذإك أه ار م ح ار  أوارث  أوعل حالة ال اضان فلها ال في  ،أم

ائع ي ونقل ال اد وال ع الاس ها وغلاقها على  )9(م ي ف ارة وت ال ال وقفال ال

ات ة  ،ف أ مه ل  ع الع ها على  أووم فة ولها وضع ي غلاله  أح اله واس ع ان واس م

ادة  ة العامة وق ن ال ل ر  13لل س ل الالالأردنم ال غ ض ال ف ح أامي على ي "لا 

ض شغل أغ  ن ف ى القان ق ز  مة على  أونه  ارة  -1ش  أخ في حالة اض

ب  ع خ عام  أوكال فان  أوع وق اعة  أوح و ال  أوم ض أوزل ي ،م أتي ش  اً و

ان  ان ... في  أوللإن وف أال ان أة  ع ال ض سلامة ج ه  أوخ ق تع ع

" ار  )10(لل ل حالة ال ل في  مة على ح الع تها ال ي ات اب ال ل لوم ال

ر م الآ ال ص ل والع ها على الع ي رت فاعثار ال ة  6رق  أم ال ع 2020 ل ح ج وال م

                                                             
)7( ، او ة  أث). 2020(ال  س ع ال ي جائ ل تف ات العامة في  ق وال ق ة على ال ار ال حالة ال

ف  وس (ك ل ،) دراسة مقارنة19ف   Am9:15، 2022/2/11، ت
http://www.ressjournal.com/Makaleler/866337348_3.pdf)(  

ادة ( )8( فاع 4ال ن ال   .1992ة ل 13ي رق الأردن/ب) قان

ادة ( )9( فاع 4ال ن ال   1992.ة ل  13ي رقالأردن/ه) قان

اس )10( ا ( ،ال ق  ).2018ماج اب انات حق انض ر  الإن س ،ي ع اعلان حالة الأردنفي ال ار رسالة  ال
، جامعة ان  ماج ة، صع   .50الاهل
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اص  اع ال ات الق س ل  أ أوالعامل في م ن الع ر جهة خاضعة لقان ادة ع أج ع ه ال

ة م  ة  18\3\2020الف اة أعلى  31\3\2020ولغا اعات ال لا  العامل في الق

ل  ع له أال اً ع ع اً اضا ل  إذالا إج ع فه  ل امضافي وفقاً لأإت ت ادة  ح ن  59ال م قان

ل رق ة   8الع فاعا ن  ،1996ل لي آذاته  أم ال ل  ع  ل ع  ة الع ئي  أول ج

اب وت ا ار وذل ب اس اتها  ا ام ب ار م ال ل حالة ال ة في  اد اعات الاق لق

دت  ا ت ل  ها وز الع ري ق  أج ي اس اص وال اع ال ات الق س العامل في م

رالأ ل  ج ع ار ال ق لة  آت ال لي في ال ل   ( ع لة (ع  ع م  ق الغ  أواملة ل 

ل الع ح له  ن أ ،م ق ئي  ل ج  ( ع ن (ع  ر ما العامل ل أج ه ع ساعات الع

ة اح ل ال اعة الع د ل قل ع ال الادنى ال ا لا  ة و مة ض  ،الفعل عى ال ا ت

اتها ان ال  ام ة لع ورة والأساس اجات ال أم ال اومةل ن االغ م في ال ال

اكه في الا ة اش اعي ش اعي الاج د لاحقاً آن الاج ة ت   . )11( ل

ات واسعة أ رة م صلاح ه ئ ال ا ل ا ال ل ة فق تأث ه رة م الع ه ما ع ج

ن  ا القان ل  ،ج ه ام  أفله ت ل م الأأش لل ال ع ة  ع ل ق م ه ت ي 

اً  ،عامة ئ ل ج ل الع اص أووله تع اع ال اع العام والق دة في الق ة م اً ول ح  ،ل ا م ك

ات وضع ال على  ارة  أوعقار  أصلاح ال ت ل م م ق اني  أوم ق في  أوم ات  م

ة ل ارة  ،ذل م لات ال ح ال اً  أووله ت اوقات ف ل ل  )12( إغلاقها  اءوم ق  اتإج

ار في عام  تها في حالة ال ي ات ة ال مة ال ل  2020ال ع فيح قام  ت ص  م

ارخ ( ي  ،)12\4\2020ب ارات ال ار خ أ وم الق ه ق ع العامل م 1%عل  ات ج ت  م

                                                             
فاع رق  )11( ة  6ان ام ال ى  2020ل ق ادر  امال فاع رق أح ن ال ة   13قان   .1992ل

ادة )12( ة  3ال ن 3،4،8( الفق ار رق) قان ة  162 ال   .1958ل
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مي والعام اع ال ف % م  ،في الق ةأون عاشات ل اب ال ة  ص اجهة اثار جائ ة ل س

رونا رت على الق ،ك ا ق اص م ك ل ت أاع ال اب الع أته إ ص اد العامل في م ع

اس  مي دون ال اع العام وال مة للق ار ال ق ة  ر اس ة للأمهات الاتي أج ال ه وذل 

ع  عل والأأي احل ال ائه في م اضب ة  م م   .)13(ال

ي أعُل  ارات ال اً فيوم الق ادة  الأردن أ ل ع ال قف الع زراء ب ل ال ره م ما ق

ف  ع ال افآت ل هاز الع ووقف العلاوات وال مي وال هاز ال في ال رة ل ق ال

فاع م  ن ال قان ل  ة الع ة خلال ف س لة ال لاغات الع ل ب ة أ 1ال ى نها ار وح

د 2020 ع ا  ة م   إلى، وه ل ه ال رونا ما ت  وس  اء ف ة وذل  و ائ وف اس

قاف  ا ت ا اتك ع ع ال وائ  ج زارات وال ع ال ة وأمانةفي ج م ى تارخ  ال ان ال ح ع

31\12\2020. )14(  

اني: ع ال ة  الف ل   ال في ال

ة ل ف ح ال ال في شيء  تع ع أوأنها ح ال ة) وه م أ ةم ل ع ال ض اء (م ش

عأ ل ال ف بها م ق ة مع ن ل علاقة قان ة  ،ساساً م ق ا ي تع ع علاقة اج وال

دة رة  )15(_م ا ال ق ي ه ع انو اً و أ الإن ن مال ها و أن  اء عل ه م الاع ان مل ن أن ت

ه ا ت ها و ف ف ادرتها  ،ن له ح ال ز م فعة العامةإفلا  فل  ،)16( لا لل وق 

                                                             
ة ( )13( قا ة وال ال مات الع ة . أ2020)دار ال ائ ة ل ا ة والاج اد ات الاق ا ل ال ال ال في  وضاع الع

الة ت  رونا " لك دة، ت ائف مفق   )(Am 4:12،2022\2\14 http://manshurat.org/node/71379 وو

ارخ 14( ار ن ب ة الإخ ل قع ال اع العام، م افآت لعامل في الق رة وم ادة مق ل ب ف  16/4/2020) وقف الع م
قع  ل ، https://www.almamlakatv.com/news/37701على ال   .Pm 12:33، 5/4/2022ت

خل 2008)خ ( ،خ )15( ق  إلى. م ات العامة وحق ان،ال اب الإن جع ال   .24ص  ،ال

اد، )16( الله ( الع ق 2010بلال ع ق رة ل س انات ال ان). ال ق  جامعة، ماجرسالة  ،الإن ،ال ان،  الأوس ع
  .18ص
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ا ال في  ولي ه ن ال ق لالعا الإعلانالقان ق اني ل ادة  الإن ه "  17في ال ل  -1م ل

دة  ف ل  اك مع غ  أوش ح ال ز ت  -2 هالاش عفاً ألا  ة ت وق  )1(" ح م مل

ر  س م ال ا ال ون الأردنال ة ه ولي في رعا جه ال هي ال ان  عل صه  في ن

ة اف د في  ال ها  ،ملاكهأعلى ح الف ع عل ع ال لاك أووم فعة العامةإ ،الاس قاً لل  لا ت

قاضى تعألى ع اس اً ن ي لاء عل اً م ا ت الاس وض ه،ل ض ق ة على  اً ولا تف ادالأج ولا  ف

ادر  الت ن إه أم ى القان ق ني رق ( )2( لا  ن ال ة 43ون ذل في القان ال و  1976) ل

ة و  ل ف ح ال ال في  أنهال ع ة ال لقأسل فاً م ة ت ف في مل فعةً  اً ن ي اً وم ع

ع  ها  ف في ع اجها و ارها ون ة وث ل الع ال فاع  ة الان غلالاً وال له سل واس

ة ائ فات ال ار  ،ال ف دون الاض ة ال ة فله ح ه ه ال اص ع م ع ل ما  ل  فه 

ان أوالغ  الفة الق لاك رق )3( م ن الاس ها قان ة  61 ا ن ال ن في  2001ل

ادة ( ل  3)ال ق نفعاً عاماً ولقاء تع عادل " أ" لا  وع  ّعما أ )4( عقار الا ل  ال

ّع قة  ال ال ة  ل اء على ح ال ل اع ي ت ائ ال ة ال د في عق ائي فق ت ال

لاس وال ن على  ،والاخ ه ال  ال ه ع ام والآداب  أفاس ال اس  م ال وجه  ع

اد ( ات 400-445العامة وذل في ال ن العق وفي  ،1960ة ل 16ي رق الأردن) م قان

ة  ة ل رة م الع ه ر ج فالة  2014دس ولة  ام ال ال ا ال وذل  فل ه يلاته  وتع

ها و  اء عل اس بها والاع ع ال ة العامة وم ل ة الن أال ا ر لها ال ادةلاتق م  34 زمة ووفقاً لل

                                                             
ادة  )1( ق  الإعلانم  17ال ق ي ل انالعال   .الإن

ادة ( )2( ر12 ،11ال س ة الأردن ) ال ة  1952ي ل يلاته ل   .2011وتع

اد ( )3( ني 1018-1021ان ال ن ال ة  43ي رق الأردن) القان   .1976ل

ن  )4( لاك قان ة 61  رقالاس   .2001ل
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مة ة العامة ح ل ر "لل س اس بها ،ال ز ال ن " ،لا  ها واج وفقاً لقان اي فل  )1( وح ا ت

اعها  ع ان اصة وم ة ال ل ولة ال فعة إال )  أنوعلى  العامةلا لل قابل عادل (تع ن ذل 

ادة نة  35ح ن ال اصة م ة ال ل ر "ال س لوح الإ ،م ال ف ها م ز  ،رث ف ولا 

ها  اسة عل ض ال ال لا في الأإف ةح ن  ال ائي ،القان ة  ،و ق ل ع ال فعة إولا ت لا لل

ن " ( ماً وفقاً للقان فع مق أن 4العامة ومقابل تع عادل ي ا ال  ر ال ه س فل ال ) ف

ن والأ اً نجعله م امفي القان ادرة  ح ا ح م ة  ائ الالق  . )2( العامة الأم

صو   اح ح ر في بل  ال س راسة علىال فعة أ ال ال ة م  ل ع ال العامة، ن ن

فعة العامة  ول ة الإ واسع حارة ال ل ع ل ة دارةت ي ق ي  ال ها وت ي لا ب م تق وال

ها على ن     دقة. أكملام

ة  عاون ة ال ل ر ال س فل ال ا  عك ها فال اعها  ودع أن ة  ل فل ال ر  س لاثال  ةال

ة ل ة  ال ل اصة وال ة ال ل ةالعامة وال عاون اد 1( ال ا جاء في ال ر،م  33)  س د  ال وت

ّع ات على  ال ائي في العق يال ائ ال اد م  ال لاس في ال قة والاخ ال ا ال  ت ه

اد  )327 إلى 311( ات ال  )373 إلى 369(وال ن العق   .2003ة ل 95م قان

ار فق أما ع أ ان ال فاع أث ق ن ال ة  13ي رق الأردنجاز قان ادة  1992ل في ال

لي على \4 زراء ان  ئ ال الد ل ي  الأم ال فاء  ل ال لة وتأج ق لة والغ ال ق ال

قة امات ال ار  )3( والال ل حالة ال ة العامة في  ل قاً لل ولة  ،وذل ت ئ ال فق تل

ع  ل الأملاك خاصة ل ع ة ان ت ائ ادالأوف اس ات ال ف ع ه لل ام اراض  ةاس

                                                             
ادة  )1( ة  34ال رة م الع ه ر ج ة دس   .2014ل

ال  )2( ،ج ي ن  2005)سامي ( ال ة والقان اس أةال ال ، م ر س عارف  ال رة، صال   .691الإس

ادة  )3( ن \4ال فاع  د، قان ة  13ي رق الأردنال   .1992ل
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ة  ا اك م ي أ أوملاجئ  أووعقاراته  اته  أوماك ح ص ل الأ إذام ن أم ودون ت

عها أل  ابها ب زراءإنقلها  أوخفائها إ أوص افقة رئ ال ّعول  ،لا  ا  ال ة ه د م ح

لاء وهي  ا ما ن أالاس ماً وه ن ي هن لا ت ع س ادة  عل فاع " 5ال ن ال عل أ  إذام قان

لاء على  زراء انه ي الاس ال أرئ ال ز لأ ش  أو أم ها فلا  ن أوضع ال عل

ع تل  الي قلها  أو الأم ها  أوي زراء  أوف افقة رئ ال ف بها دون م و لخلافاً  أوي ل

د  ةوالق ع ح  أوم في الأ ال ح ال م  ،ن ذلأال ا تق ة نفاذ أو  ن لا ت م

ماً " الإعلان   .)1( ع س ي

اح في  ف في 4\ي ال ال م ال مان ال ة وح ل اس واضح ل ال ي أد م ملاكه ال

لة  ة  ها ل ولة عل ضع ي ال ر رزقه وذل ب ن م ها اتلافها و ق ت ي ق ي ع  أوال

لها  اجها أوتع قف ان ّعول  ،ت ض تع ال أن ف ارك ذل  ه  اً ت الع ه ي ت  الأم ال

أن لا ت ع  لاء  ة الاس د م ا وح ها  لاء عل م 60الاس ل ق اً ي ا  هاك  اً م م ان في ع

ار  ة وق ي ال ة وذل ب ل ادةالح ال ا جاء في ال اس  فاع   5ع ال ن ال م قان

ار ال رق  ،يالأردن ن ال ان لقان اق  ة 162 وفي ذات ال ة 1958ل يلاته ل  وتع

ادة أ ال  2020 رة في ال ه ئ ال ة ل لاح ى ال لي على  4 \3ع  أوعقار  أان 

ع  ال ة  ال ل وال ة ال اس وق اس  ل وذل مقابل تع م ق ة  إلىم ع ن ال قان

اف ادة  )2( العامة ال ة العامة رق  24ح جاء في ال ع ن ال ئ  1960ة ل 87م قان "ل

رة  ه ل  أوال ار  ر ق ضه ان ت ف ي ...  أوم  د ال ه ة الازمة لل اب الات ع ال

لاء على العقارات  عاً الاس ة  أورا ا ال ال ال العامة وال لاء على ال اً الاس شغلها. خام

                                                             
ادة )1( فاع  ، 5ال ن ال ة  13ي رق الأردنقان   .1992ل

ادة )2( ار  ،4 3 \ال ن ال ة  1958ة ل 162رق قان يلاته ل   .2020وتع
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ارة. ة وال د ق ال ال لاء  ن ذل الاس ار أو" و ادة  ،الإج ) م ذات (26وق ن ال

د الأ ن ان ي ج أن و القان ر صاح ال اء  قاضى الأأش اني ن ي ع ال  أوج ذاته و

رة ه أم م رئ ال ل  ان ت اد وذل بل ئ  )1( هلاك ال ة ل ي صلاح ا اع

ر  ه يال ال العامة وغلاقها ة ت ح ال اع ف   .)2( م

اني ل ال   :ال
ةأ ا ق الاج ق ارئ على ال   ث حالة ال

ق  ارس في حق ع ال انل ج ة أ الإن ص على رعا راسة ح سات في بل ال ن ال

ان دها  الإن اة  فل له ح ا  اً وذل  ا ه إذ الأماج ائ ال ان م ن ض  اوالا ما تع

ض  اته م م ع صف ح ا  م في الع أول ة  ،ع وتق اع م له ال ق ل ف اع ع الع وانق

ة اذ ما  اة ال فل له ال وفأا  ه ال ف  ،ل به ه ول ت ه ال قع على عات ه ح 

ا م م ة لل لائ ة ال ة ال عا ة لل وسائل ال ة ودور رعا اك  ات وم

اصة اجات ال فال وذو الاح ة  ،والأ ول في رعا ة ال قع على عات غال ام دولي  ولعل ذل ال

ا  ة لا س ا ق الاج ق ق  الإعلانال ق ي ل انالعال ة  الإن اص  1948ل ولي ال والعه ال

ة ل قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق  .1966ة ال

ة ان ن  ا ق الاج ق راسة ال ا ون نه ب ر ب ار  إعلان أثو ان ال ق ل  الع

فاع رق  ن ال الأخ قان راسة و ة  13في بل ال ار رق  1992ل ن ال ة  162وقان ل

ة  1958 يلاته ل ة  2020وتع ة ال عا اعي وال في ال ان الاج على ال في ال

ق  ق ز ال يكأب ة ال ا الة  الاج ت  .تأث ار   ال

                                                             
اد  )1( ن 26-  24(ان ن ال ة  )، قان ع ن رق  1960ة ل 87 العامة رقال قان ل  ع ة  12ال   .1999ل

ار ال رق  )2( ن ال ة  162قان ة  1958ل يلاته ل   .2020وتع
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ع  اعي : الأولالف ان الاج   ال في ال

اعي ان الاج د ال في ال ل ف ن  ،ل ي ق ت ة ال ا ا الاج ه م ال اي وذل ل

ل  ار الع ة ع  ة أونات ه اض ال اعي ه إعانة  ،الأم ان الاج ات ال م ف م تق فاله

ن مع  ادال ه أف الإنفاق عل م  ل ه ال اعي  ،عائل ان الاج ن ال اف مع قان ا ي وذل 

ل دولة  ة  )1(في  ول د ال ه ه ال ا ال إلىوق ات ة ه ا ادة ( ،ح ) م 9ح ن ال

ول  ر ال ة "تق قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق أن ال ة  ول ة ال افالاتفا ة  الأ في الاتفا

ا في ذل ال اعي  ان الاج د في ال ل ف ة   ال اعيام اال   .)2( لاج

ي  الأردنفي  ماأ ل ض ادة فق ذ ها ال  حه ح اوج ال م  6ول ي ص

س  ة الأردنر ال ة للأفالة  1952ي ل أن ادال ص ف اف الف ادة ، وت دت ال م  23وح

غي ان يه بها  ي ي اد ال ر ال س ّعال ل "تق  ال ة الع ه ل  تع خاصع ت

ال  ،للع ل ع ل " ال ة ع الع اش ار ال ض والع وال ح وال ال ال   .)3(في اح

ان  اعي نفال ف االاج ض لها  إلىم يه ع ي ي وف ال اوز ال انت الع   الإن

ض  أو الع أوال م  ق لقى راتأوذل  ،ال خل اً شه اً ن ي ع م ال اكات تق م خلال اش

ة اة ال مات ال ته مق ئ له ولأس ة ح يه أن احة وال ه ت له ال ر  ،ال فق ص

ان  ن ال اعي رق (قان ة 30الاج ل في و  1978) ل ف العامل الغ م ه ال اس

قاع ام ال ني  ن قاع ال ام ال ه  أو(ك ) وذل ل له  الأمالع ق ة على م أن وال

اعي وال  آن الاج ق لل ن م ر قان اعي ث ص ان الاج لة ال ة أت م ج س 
                                                             

،ا )1( ق 2007سع م ( ل ان ). حق اناته  الإن رة، وض س راتال ي  م ل عةال ة، ال ق الاولى،  ال
وت، ص   .22ب

ادة ( )2( ة 9ال ا ة والاج اد ق الاق ق أن ال ة  ول ة ال ة.) الاتفا قا   وال

ادة ( )3( ر \ 2\23ال س ة الأردنج) ال ة  1952ي ل يلاته ل   .2011وتع
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اعي رق  ان الاج ن ال ر قان اعي ث ص ان الاج ة ال س ة 19م  م  2001 ل

يلات  ع عأ إلىال اعي رق  هن ت ان الاج ن ال ي م أوال  2010ة ل 7قان دخل الع

أم  مة وال ض والأم ق  ال أم ض الع ال خة وال أم ض ال ل ال ات م أم ال

ي و  ةال ح العائل ل وتأم ال ع ل وتأم ال ات الع ن  )1( تأم اصا ا ال قان فل ه ا 

ل رق  يلاته. 1996ة ل 8الع   وتع

ار  روفي ذات الإ س ا في حالات  فل ال اعي لل ان الاج ال ال في ال

الة  لالع وال خة  ادة  وال ح في ال ه، 17ص ات أا  م عاش لف ف ال ولة ت ن ال

ال ح ام  الع ع ب ا لا ي ل م اعي و أم الاج مات ال ف خ ولة ت فل ال ن " ت

ان  اعي ال في ال ام الاج اال اعي،  ة  الاج اه  ر على اعالة  إذا له ح ق ل 

ه و  الة و أنف خة وال ل وال ته في حالات الع ع الع ف معاش س ولة على ت ل ال تع

راع  ال ال غار الفلاح والع اس ل الةم ادي والع ة  وال ح ق  )2( ..".الغ م

اعي رق  ان الاج ن ال ر قان ة  116ص ر  1950ل ق ادالأل ان  ف ل في ال ال

ل الأ ر ش اعي وال ق ل الاج ل تق ال ات ق ة ت ع ع س ن ل ي  جان ال

ي أ  ي ي ولة ال ن ال ن قان هان  لالأ إل ال عاملة  ي  ال ات  ،ج ر الف ا ق

ام وه الأ ا ال ة م ه ف ل وحالات ال الع ام  رة على ال م الق لي لع رامل وحالات الع ال

                                                             
ي  )1( ا، مالب عة ع س ، ال ق الأردن م ق انة ل   .428ص، الإن

ادة ( )2( ة 17ان ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014) م دس
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خة ل بلغ س  فاءلالع القابل ل ة 65وحالات ال عاشات  ،س ار ال ان مق ل على ب ث ش

ه ة م ف ات ال ة والف ا ات الاج اع ان ال ل على ب ها وش ق   . )1( ل

اعي رق  ان الاج ن ال ر قان ة  137وص ان أوال  2010ل ن ال لغى قان

اعي رق  ات  1977ة ل 30الاج اع ل على م د في ال ن ال للف ا القان ر ه ح ق

ة عاي اني وال ح ال ال د  ي ت اعي وال ان الاج ا ا ،ال عا ا ال ل ر ه ا ق جان لأك

ة  ائ ف نفقات اس ل على ص ل وش ال ادالأ إلى معاملة دوله  ة م  ف والأس الفق

اجه الأ ي ت ارئة ال الات ال ازة وال وفات ال عل وم وفات ال ارث م س وحالات ال

ة د ات الف نا  )2( وال زراء ع  إلىوذا ن ئ ال حة ل ات ال لاح ن  إعلانال قان ل  الع

فاع رق  ة  13ال قل  ،1992ل ة وال د على ال ضه م ق ف ا  ارة و ال ال وقفال ال

ه م  ا تع ل آو اماً ان ت ات ل ل عام  ة  اد اة الاق ال وال ل والع ة على الع ثار سل

له ع  ل وتع اك الع ل اقفال م ة في  اد ت على العامل م ضائقة اق ولة ما ق ي ال

له دون  ى ت  ،رادتهإع ق ر  امفق ص فاع رق  أح ن ال ة  13قان أم  1992ل

فاع ة 9(رق  ال اً  ) 2020ل ال وت في للع ي وال ار ال ق اناً للاس ر ض ال ص

اص اع العام وال ة ب الق ار ام وال م ال فه ي  ،ل أة ال فادة ال و اس ح ن ش

ل  ع  رونا أوانق ة  ل جائ ل في  الها ع الع ى  ،ع ع ة في العامل ح ل و ال وال

ل ل ع الع ع ل ال فاعا ن  ، ب فادة ال أم ال لة آذاته اس امت الغ م  أح

ع  ع ج ي انق اعي ال ان الاج ن ال غ في  أوقان ي ت له وال ارسة ع الها ع م ع ع

                                                             
اعي رق  )1( ان الاج ن ال ة  116ان قان ة  1950ل ر في ال ة،ال س د  ال ة  17في  82الع اغ س

1950.  

ان  )2( ن ال اعي ال قان ة  137الاج   .2010س
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فع لغ ي يها مقابل م ل ل ل ع الع ع ة تأم العامل ال ة واح يها ول ل عامل ل  ،)1( ع 

ر  فاعوق ص وق  4رق  أم ال اء ص ) إن ة و ة  (ه ل ع م داخل ال ع ال ال 

عات  ه ال ء م ه ه ج ي ي ة الأ إلىوخارجها وال اجة ل وزارة ال ة وال س الفق

ة ا   .)2( الاج

اع العام  ل في الق ال وأراب ع ع م ع ات ال ل ف ار على  ث حالة ال وت

ار م  ن ال ضه قان ف ا  اص ل ة إ وال اد اة الاق امل في ال قاف  ل و غلاقات وح ت

رة  ه ئ ال حة ل ات ال لاح ج ال ار ال  ن ال ص قان ر أوق ح ق ن 

ة  ات مال اع ادة للأع أوم ة وال ف اد اعات الاق ات آوالق اع رة " تق م ت ال

ة  ة للأ أومال ادع ع  ف قة ج د  ها " وله ان  ف م ال اصة  اع ال ي الق والأس وت

ارئة الات ال اجهة ال ة ل ة والع ال عات ال اعي رق  )3( ال ان الاج ن ال وق ن قان

ة 137 ل على معاش وه   2010ل ي ت الات ال ام و د والأالأولارامل ذات الأال اصي  الأش

ون و  اصالعاج اع  الأش خة وذل ب ي بلغ س ال اءالإال ها في ال اتج ص عل

ن    . )4(_القان

اني: ع ال ة  الف ة ال عا   ال في ال

ه  ق ر و ه ة ال ف ص ل "ما م شأنه ان  ق بها  ضأو ار ال قع على  ،خ ا  وله

ابمقاومة  دارةعات الإ اذ سائ الإ أس ات ض  اءال ب  اتج عل  ا ي ة  قائ ادالأال  ف

                                                             
فاع رق أ )1( ة  9م ال ى  2020ل ق ادر  امال فاع رق  أح ن ال ة  13قان   .1992ل

فاع رق  )2( ة  4ان ام ال ى  2020ل ق ادر  امال فاع رق  أح ن ال ة  13قان   1992ل

ادة  )3( ات 3ان ال ار ال رق ) 20، 19، 18( الفق ن ال ة  162قان ة 1952ل يلاته ل   .2020 وتع

اعي رق  )4( ان الاج ن ال ة  2010ة ل 137ان قان س ة ال ر في ال د - ال ة  27في  25الع ة س ن ي
2010.  
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ه " اد )1( ومأكله وم ا ال ح ن ال فالة ه ة على  ول د ال ه ص ال  25ة وق ح

ق  الإعلان م ق ي ل انالعال ة  الإن اف افي لل ل ش ال في م م ال  "ل

ل  ة و ة ال ا ل وال والع ة وال غ ته و ذل ال ة له ولأس فا ة وال على ال

ة ال ا مات الاج ة  )2( زمة ..."لاال اد ق الاق ق ال اص  ولي ال فله العه ال ا 

ا ادة والاج ة في ال قا ول  12\9ة وال افح ن "تق ال ل  الأ ا العه   في ه

غه " ة  بل ة والعقل ة ال أعلى م م ال ع  ان في ال   .)3( ان

ر و  س د في ال ا ال ل ي ح الأردنل ه ل ص ا  ة لل ة ال عا فالة ال ي في 

ادة  ي في ال ل ض لها  ي  23بل ش لأال ة للع اس ة ال ة ال ف ال ول  ،وج ت

ة العامة رق  ن ال ا ال في قان ة 47ن ه فا   2008ل ال ة  لف وزارة ال ال 

ما ه م خ م  ا تق ة  ل ة العامة في ال ةعلى ال ة ورقاب ة وعلاج ة وقائ افها  ،ت ص وش

اصة اك العامة وال ات وال اتها  ،على ال ان ود ام ي في ح أم ال ف ال ا ت

ا ة  ،لل عا ف ال ة وذل ب ل ا ال لف م عاه في م اك وال ات وال ائها ال ون

وف لف ال اعة وفي م ار ال ة على م ا )4( ال لة  ف مة وال ة الام ف العلاج ورعا . وت

ة لائ ة ال ة ال د ال ي ته ة ال ة الآفات والأو اف   .)5( أوج م

ام  ر ن ولة ح ص ف ال ع م ي ل ل على تأم ص ا ال ت الع ة ه عا ول

ني رق  ي ال أم ال ة  83ال   .2004ل

                                                             
)1( ، او ان  ال اد ،مسل ن  م جعدراسة  ،الإدار القان ، ص مقارنة، ال اب   .796ال

ادة ( )2( ق  الإعلان) م 25ال ق ي ل انالعال ة  الإن   .1948ل

ادة ( )3( ة  م العه) 12/9ال ة ل قا ة وال ا ة والاج اد ق الاق ق ال اص  ولي ال   .1966ال

ادة )4( ة 3( ان ال ن ال ة) م قان يلاته.  2008العامة ل   وتع

اد، )5( اناتبلال ع  الع ق  الله، ال ق رة ل س انال جعالإن ، ص ، م   .27ساب
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اح  م أي ال غ م ع رة نه وعلى ال س ص ال ة في ال ة ال عا ال على ال

فله. ولة وت ه ال م  ا تل ف ألا إ ك لل ا ال وت ة ه اً في رعا خ جه ولة ل ت ن ال

ة  ة ال ة،ال لائ هول لا ب م ال  ال انات  عل انة م ض ر  س ص ال في ن

ق  ق ات.حف ال   وال

رأ ه ر في ج س ادة ما ال ح في ال ل ص ة  فل ح ال ة  م 18 ة م الع

ة  ر س ا ال ح  2014دس ة ه ة في رعا ول اث ال اً مع ال ر أوجاء م س ن ال

فلهالأردن ي ت ة ال ول ات ال ه على الاتفا ادق ا ال رغ م ون ان  ،ي غفل ع ال على ه

ة  مات ال اف ال فا على م ال ولة  م ال ا ال وال ص على ه ر ال ح س ال

زعها الإ ي العادلوت أن لا تقل ع  ،قل ة  مي لل ة الانفاق ال ا خ ن  م %3ك

ة لات العال ع ف مع ال ى ت اع ح الي وت مي الاج اج الق ا  ،الان ق تأأك ولة ب م ال م ل

ع الأ ل ج ا  ي شامل لل اضص ه أو  ،م ة على ه قا اف وال الإش ولة  م ال ل

مات   .)1(_ال

ل  ق في  ق ه م ال غ ة  أث ح ال فاع  إعلانل ي ن ال قان ل    13ي رقالأردنالع

ة  ادة  ،1992ل زراء في ال ئ ال حة ل اسعة ال ات ال لاح ه في ال اس  ه ال ول 

فاع ن ال عة م قان ا ن  ،ال اءح ق ت ا ال اتإج مةً له ة خ ف ة ال ل ل رئ  ،ال

إقامة  ارئة  وف ال ل ال ة في  ة ال عا ل ال ل س ه اك وت ات وال زراء اقامة ال ال

وان ال ولة لأ ع ض ال قلة اذ ما تع ة ال ان وب  أوات ال ا له  ،ارث أوح ك

اإ ام ال ارات م شأنها إل ار ق يفي الإ ص د (ح ص ان م ا قامة  ل  ع ال ) وم

                                                             
ادة ( )1( ة 18ان ال ر ال س س   2014.) م ال
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فاعفي  ة  3رق  أم ال ات على  2020ل د العق ة وش ل ا ال ل م ل في  ع ال ال م

ف  اء (ك ي و ع تف قاومة م ة ل الف  أخ اللقاح في حال  )1( )19ال ا  ام ال ول

ل  عه م دخ أن  اء  ار و ة  أان م ة ح س ر  إذاخاصة  أوم ق لقى اللقاح ال  ،)2(ل ي

ا ال ة ه ا ق ل ق ة م ال ع على غ ة ق ت ة ح ال ا ة ل ف ة ال ل فإغلاق  ،فال

اج امعات وال ارس وال ة في  ،ال ة ل ال ا اس بها ح ق ت ال لها حق قل  ع ال وم

  .الأردن

ار ال  ن ال ا ال ح ن  أكون قان ة ه حاً في رعا هوض لة  عل في ج

يال ات ال رة في حالة  لاح ه ئ ال ، والم ل ار ة في  ال لاح امله ال ل  إل

ة  عا ي وتق ال ادرها الف ها و اق ل  ل  الع اصة  ات ال ة فيال ار  ال حالات ال

ها ولة ورقاب اف ال إش ارس  )3( وذل  ال ال ع ار اس ل حالة ال زراء في  ئ ال ا ان ل

ة ق ة م ات ل ن م ولة ل ان عام ل اك وأ م ف  )4( وال م ل ل ما يل ا له ان ي 

ة ال ث العلاج ا في ذل دع ال ة  ة ال   .)5( زمةلاال

رة م ال ه رة في ج س ص ال ح ال اح وض ق ي ال ق ه ال فالة ه ة في  ع

ان  الأخ ال في ال احة  ها ص ال عل اعي والوذل  ة  الاج ة ال عا في ال

ر  س لاف في ال ق الأردنعلى ال ق ه ال ة ه ا اي ال جاء في ح اً،  ح ان  ض ي

                                                             
فاع رق أان  )1( ة 2م ال ادر  ، 2020ل ىال ام ق فاع رق  أح ن ال ة  13قان   .1992ل

فاع رق أان  )2( ة  35م ال ى  ،2022ل ق ادر  امال فاع رق  أح ن ال ة  13قان   .1992ل

ادة )3( ن  )،3/21( ان ال ار ال رق قان ة  162ال   .1952ل

ادة ( )4( ار ال رق  )،3/24ان ال ن ال ة  162قان   .1952ل

ادة ( )5( ار  )،3/20ان ال ن ال ة162 ال رققان   .1952 ، ل
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ل  ف ال ة وت ة ال عا مة ال في ال ار ال جاءت ل ن ال ص قان ة ن ال

وف  ه في اش ال فال ليل ارئة ل اة  ال انح ةالأ الإن   ى.الأول ول
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ع ا ل ال   :الف
ارئ  ل حالة ال ة في  ائ ة والق اس ة ال قا   ال

ت الازمات  ة الازمة في ف ا ة ع تق ال ان العاد ة لع الق ائ ان الاس ع الق ش

ان ال فا على  اولة وال ارها، ول ق ة  واس ل لان ال ة ت ف ه  ال ل ات ما لا ت لاح م ال

ة وف العاد ي ذل  ،في ال ع ه م أفلا  ا ت ة  لقة ال اءنها م ا  اتإج ف ارسها  ت

ها  ر ع ف  ل ت ع في  ق  إلىشاءت بل ت ف حق انة ل اء  ان والق ل ة ال رقا

ادالأ اته م تع ف ة وح .ف سل ار   ال

ها م أولا ش  اصات غ اوز على اخ ة ت ف ة ال ل فان ال ات لل ل قاء  ال على 

ولة  ها ولال ام العام ف ة  وال ائ ة والق ان ل اة ال ل ال ي ذل تع ع فاء دورها  أولا  ا ان

ة  ل ة على ال له م رقا ة ت ف ار  فيال ام  ،ل حالة ال ل ص اوز أفهي ت مان لأ ت

اءفي  ق  اتإج ة على حق ف ة ال ل ادالأال اته دون  ف ر.وح    م

ار  ة على ق قا ار في ال ل حالة ال ة في  ائ ة والق اس ل ال ل دور ال  إعلانو

ة على الإ قا ا لها وم ث ال ن ال القان ل  ار والع اءحالة ال ة  اتج ل سل ي ت م ق ال

الة ه ال ل ه ار في  ة  ،ال ا راسة ح ا ون نه ب ر ب انات  ه ال ة ه اً لأه ون

ار  ات في حالة ال ق وال ق ار في دول أال ة ال ارس على سل ي ت ة ال قا ن ن م ال

ة  ف ة ال ل رت ال راسة اذ ما ق ج س إعلانال ار  ها حالة ال ةل ي ق ه  ال م  ا تق و

اءم  اتها  اتإج اسعةج صلاح ل  ،ال ا الف ف نق ه ان ذل س اول  ،م إلىول ي

ار  الأولال  ل حالة ال ة في  اس ة ال قا ة أ ،ال ائ ة الق قا اول ال اني س ما ال ال

ق  ق ة ال ا انات ل ار  ل حالة ال ات.في    وال
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  :الأولال 
ارئ  ل حالة ال ة في  اس ة ال قا   ال

ةأ ان م  ة في ي جهة واح ل م ت ال ن ه ع ها دولة القان م عل ي تق ائ ال بل  ،ه ال

عاً م  د وذل م اص م ه اخ ل م ن ل ة جهات  ها ب ع ة إتق ل ال ال ع ساءة اس

ق  ق انة ل ادالأوض أ  ف اته واتفاقاً مع م ة.وح و   ال

ها الأ ة مه ة ال ل لى ال ة وح ت وف العاد ة في ال قا ع وال ساس في ال

اة ة، فال ائ ة  والاس ل ات ال اع صلاح ي ات ع وف ولا  ع ال ة في ج ة م ان ل ال

ة  ائ وف الاس ل ال ة في  ف ة دون أال لقة ال ة  أوق  أنها م رت  اذإرقا  إعلانما ق

ار  ه م  أوحالة ال م  اءا تق ه  اتإج ة ه عال وف.ل   ال

ق الاشارة ر أ ،وق س س ة الأردنن ال يلاته  1952ي ل ة وتع ر ال ل س وال

ار  إعلانجاز أ 2014 راتها ح  إذاحالة ال ها وم و قق ش ر في أت س ام ال س ال

الة  ه ال راسة ت ه ا  إلىدول ال ل به الع لفة  هة ال ار ي ال الة ال ن خاص  قان

لة لها ات ال لاح ن وال ة في ول انف ،القان ف ة ال ل ار  إعلان الأردندت ال حالة ال

ه في ال ال ال  ة على ال م ة ال ل ة ال ار ار أدون م ا الق اذ ه وج ات

ة  ة ال ل هافقة ال ه  عل ي ل ت ة إلىو ة اضا ة  ،م ا ة  اس ة ال قا ح تع ال

ة أ ة على رقا ار  إعلانول   )1( .ةلاحقة ودائ ةنها رقاأا حالة ال

                                                             
سى، اب  )1( د م ، حالةم ي دراسة مقارنة مع ال  م ع الفل ة في ال و أ ال اء على م اس ار  ال

عة  ة وال ن جعالقان ة، م ، ص الاسلام   .91ساب
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ة  اس ة ال قا اول ال ف ن ل س اً ل ض اروت ار فيحالة  إعلان على ق ل  ال ال

ة على الإ وفي الأول، اس ة ال قا ف ن ال اني س ل ال اءال ل حالة  اتج ة في  ال

. ار    ال

ل    :الأولال
ار  ة على ق اس ة ال قا ارئ  إعلانال   حالة ال

سات  م اتفق ال ة ان تق ف ة ال ل اح ل راسة على ال ار  إعلانفي دول ال حالة ال

ولة م  فاع ع ال ف ال د  أبه امها العامأخ يه ها ون ه في م  ،م ول الفارق ب

ا  ة في ه ة ال ل ة ال ار سات أح  ،الإعلانم ة على أن مع ال ف ة ال ل م ال ل

ض  رات ودواعي  إعلانع ق م م ة وذل لل ة ال ل ار على ال حالة  إعلانحالة ال

ار  الة ال ل  ة الع ة ال ل ر ال ار وم ث تق ا إ أوال افقة ألغائها  ة ال ح صلاح ت

انها  ة س ي في م ي أوعلى ال م ال ار  ،ع ة على الق ة ال ل ة ال قا  علانإفهي تق ب

ار     )2( .حالة ال

ر  جازأوق  س ا أي الأردنال ة ه ف ة ال ل دةن ت ال ف ار م ها م  أدون  الق خل ف ت

ة  ل ة، حال زراء  ال ل ال ل وم لالة ال لة  ة م ف ة ال ل لى ال حالة  إعلانت

ار  ا  إذاال ها  و راتها وش ت م اف ن إن أت ي نهائها  ار مل ه إوما ت الإشارة  ،ق ن أل

ّع د الأردن ال ابي ح ار  إعلان أس ه ل ي  ،حالة ال ابول هائها  أس ل  أوان وقف الع

ل  ل وم ي جلالة ال ق ه ل نها وت زراء.قان ار  ال خل في ق م م ال ة ح ة ال ل فال

                                                             
ه ابال جعال )2(   .91، صنف
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ار  الإعلان الة ال ته  أول ي م ل  .)3( انهائه أوت ل وم ة (جلالة ال ف ة ال ل فال

ل  ان فهي ت ل ال لة  ة ال اس ة ال قا ل لل أ ش ع  زراء) لا ت ار  إعلانال حالة ال

ة. ف ة ال ل ي ال ق ائي ب ف الاس هاء ال ان راتها وتعل انهائها  ها وم و اف ش   ب

فاع أوح  ن ال ها وقان يلها ورف ان وتع ة في س الق لا ة ال ة صاح ة ال ل ن ال

يله على ن ال  أحه  ل تع ي ت ان وال ه الق ات  ت وذله ج  إعلانإعادة ال في م

ار و  ابحالة ال راتهاأس أ وق  ،ها وم فاع  ن ال يل قان ة  في شاءتفلها تع وف العاد  أوال

ة. ائ ر  الاس س خل في الأردنول ال ة ال ة صلاح ة ال ل ح ال حالة  إعلاني ل 

ار  ل العالي  أوال ة وق ن على ذل ال ف ة ال ل ك ذل ل ها وت هاء م ي " الأردنالان

ة في أ ف ة ال ل ة ال ة م إعلانن صلاح انه هي صلاح أ س فاع و ن ال لقة وغ نفاذ قان

افقة  ة  أمعلقة على م ه أسل ق ه ً م شأنه ان  فاع ن ن ال ز ان ي قان خ فلا 

ا  ل الامة على ه افقة م ل على م ة ال ف ة ال ل ج على ال ة و لاح  أو الإعلانال

ضة  هع ز  عل ر ولا  س الف لل فاع على خلاف ذل ه ن م ن ال د في قان وأ ن ي

ة  ف ة ال ل ة على ال قا ة ال ة م صلاح ة ال ل ا لل اس  ه وذل دون ال ل  الع

زارة  ال قة  ح ال ال  أوك ه ال ج اد ( أوت ال لاً  اب ع ر  )96(،)53(،)51الاس س م ال

ة عامة     )4( ....."كقاع

اح م ذل ان  ح لل ة  إعلانو ل اص ح لل ار ونهائها ه اخ حالة ال

ره م  ا  ل  لالة ال لة  ة ال ف ة ار إال ة سام زراءدة مل ل ال ار م م ا ان  ،وق ك

                                                             
اس، )3( ا ( ال ر الأردني ع إعلان حالة  ).2018ماج اب س ان في ال ق الإن انات حق ، رسالةض ار  ال

، جامعة ان  ماج ة،ع   .67ص الاهل

ل العالي رق  )4( ار تف ال ة  2ق رات1991\8\22تارخ  1991ل الة ، م   .م ع
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ة  ف ة ال ل ي م لل اسعة ال ات ال لاح ة رغ ال ة م ان ل اة ال نها ما زال أ إلاال

ة  اق ة فله م ف ة ال ل ف ال سائل ما  م تع ان ال له م ال ل ة ال قا ع ل م  أت

زراء في  ار أ أال الة ال عل  اب  أوم ي ال والاس ه ال ج ا له ح ت فاع  ن ال  أوقان

قة  ر  إذاح ال س وجاً على ال اك خ ر ولا حالة ال إعلانان  أورأ ان ه ان دون م ار 

ة.  ة العاد ن سائل القان ال ها  ة وم ال معال ائ ان اس ي ق   تق

ا  ناو قاً  أش ة  سا ة ال ل ل ان ال ن  لغاءإت قان ه  ا ما فعل املة وه فاع  ن ال قان

ة  105رق  ما  1935ل فاع رق أع ن ال ر قان ة  13ص ادة  1992ل  13وال ورد في ال

ة  فاع ل ن ال ع  ،1935"يلغى قان فاع و أوج ة ال فاعاو أن ادرة  م ال اه، وذلال  ق

ة " س ة ال ن في ال ا القان اراً م ن ه   .اع

ة أ ل ة ال ار ة م ة ال ل ح لل لف ح ات ضع م ة فال رة م الع ه ما في ج

ة في  ف ححالة  إعلانال ار وات ادة  ال ة  154ذل ما ن ال ر ل س ي  2014م ال وال

ض  اب خلال الأ إعلاناوج ع ل ال ار على م ا حالة ال ة له ال عة ال  الإعلانام ال

افقة  ة أ واش م اءغل ، أع ل ل أا  ال ة ال م  إلىوج دع راً في حال ع الانعقاد ف

ا الأ إذاما أ ،انعقاده ض ه ع زراء ان غ قائ  ل ال لأ إلىم على م ي  ن ي ل ال ال

ض  ع هو اع أفي  عل ل  ،)5(ول اج ار ال رق أو ن ال ة م قان ان ادة ال شارت ال

ة  162 ار أ 1958ل ر  إعلانن ق ه ار ج ق ن  ار  ض أوج أا  ،حالة ال ع ن 

اس  الإعلان ار ال ة ل الق ال ماً ال ة ع ي ان خلال ال ل ل إعلى ال  أوما الق

                                                             
ادة ان  )5( ة  154ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014دس
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ف ان ،)6(_ال ف ض ل ي ل ةوه ب ان أف ل خل ال ج ت ات ح  ق وال ق ة ال ا  ل

ار  افقة على ق ه  أو الإعلانلل انه. أورف ة س ي م   ت

ان في  ل ة ال ار ر ال على م س ص ال اح ح ار ح  إعلانو ال حالة ال

ولة  إعلانن أ ي حاجة ال ك في تق ة ت اس ة س ع رقا ان  ل ار على ال  إلىحالة ال

ة إعلان ائ ان الاس الق ل  ار والع ر  ،حالة ال س ه في ال ا مالا نلاح ي وال الأردنوه

 ّ ةحالة  إعلان خ ل ال ار  ان ال ة س د م ل انهائها ول  ة و ف ها لل هاال ة بل ت ل

ة في ذل ي ق ها ال ة وسل ائ وف الاس ه ال ة ح ما تق ف   .ال

ادة  ع ان ال ر  124و ال س ة الأردنم ال ها ما   1952ي ل ج ف  إلىلا ي

ة  ان ل اة ال اني  أووقف ال ل ل ال ل الع ائه أوتع ة ع أع ان ل انة ال ه  ،ت ال وعل

ان نإف ل ل  ال ة ول لا  ائ وف الاس ة وال وف العاد اصاته في ال ع اخ ارس ج

ل إ ل إعلانال الع لالة ال اص ل ار فهي اخ ادة  ،)7( حالة ال ا ورد في ن ال ك

ادة 124( ل (ال ر و س فاع رق 2) م ال ن ال ة  13) م قان ي م ح  1992ل ال

قاف  ن ا قان ل  اءاً  الع فاع ب ةإعلى  ال   .رادة مل

اح  ع أي ال ة في ال ف ة ال ل د الأردنن ال ف خل  إعلاني ت ار دون ت حالة ال

ة ان ل اة ال ل ال ي ذل تع ع ة ول لا  ة ال ل ة  ،ال قا ة خاضعة ل ف ة ال ل قى ال ف

ق  ة حق ا انة ل ل ض ل ب ة وهي ت ة ال ل ادالأال اته ف ن أفهي م  ،وح ت قان ق

لها  اده وهي م تع فاع ووضع م ج ع أوال ى شاءت فه لا  ها م ن تلغ نه قان  اً عاد اً ك
                                                             

اري، )6( ار والأوام  .)2000( ع ال ال ار إعلان وم حالة ال ة ق و رة وم م دس ة ع ة، شائ الع
أة رة، م الإس عارف    .154ص  ال

الي، اح )7( رس ( ال ة على  ).2005ن قا الال ار في  أع ل حالة ال ار في  ة ال مقارنة،  الأردن، دراسةسل
، جامعة رسالة راس ماج ة لل ان الع ان، صات ع ا، ع   .99 العل
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ل ادقة ال يله  ة الأا  ،ي تع ل رات ن ال ات وم ج د م حالة  إعلانة هي م ت

ار  فاع على أفلها  ،ال ن ال ل قان اء الن تع يل ألى ع ال ت ع ا ال ن ألا ي ه ن 

ة في  ار ار و  إعلانلها ح ال هاأحالة ال افق ع ل ة  ،ن  ل ع ال ج رج ل ن ي ف

ة  ف ة  إلىال افقة سل ا جاء في إ أو إعلانخ في أم ر  س الف ل ار ه م نهاء حالة ال

ل العالي رق  ف لل ار ال ة  2الق قاً  1991ل ه سا ارد ذ وج أما ال ال أ ،ال

ار  ة على ق قا ار  إعلانال ار  ،حالة ال ة ح ان ق ة ال ل ارك مع ال ال ح ي 

افي لإ رة غ  ه ع  حالة علانرئ ال ان في ج ل افقة ال عه ل ار بل لا ب م خ ال

الات ار  ،ال اذ الق ة في ات ف ة ال ل د ال م تف انة لع ل ض ل ت حالة  إعلانوهي ب

افقة  ع في ال لي ال عها لل ار وخ ا  أوال ف على ه اح  ،الإعلانال ن أا  ال

ّع ان حالة أال  ال ة س ي م د في ت ل م ار خ م ن أا  ،ال ها  ي ن ت

لة ة  ار لف ار حالة ال م اس ان ولعل ذل ق في ع ل ث على  ،افقة ال الأم ال ي

ق  ادالأحق اته ف   .وح

اني ل ال   :ال
ة على الإ اس ة ال قا اءال ارئ  اتج ل حالة ال   في 

نا اب  أش ل ال ة ولا أفي ال ائ ة والاس وف العاد ة في ال ة م ان ل اة ال ن ال

ة  ف ة ال ل ات ال اع صلاح ي ات دة م أع ، أنها م ة في  ق ة ال ل ة ال ه ف

ة على قا ل ت أ ال ع ة واج رئ لا ي ة دائ مة هي سل وف.ف م  أداء ال   ال

ان  ا  ي يول الات ال ار م ال ات حالة ال ق وال ق ها ال على ال  أو ف

ها هاكها وال م اج  ،ان ل ف ال ة على الإأول ض رقا سات على ف ص ال اءن ت  اتج
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ان ل ال لة  ة ال اس ة ال قا ا ال وف لا س ه ال ل ه ة في  ف ة ال ل م بها ال ي تق  ،ال

ر  س ة في ال ال ة ال ل ل ال يل الأردنح ت ن  أي تع ن أوح  ،لغائهإ أوقان

فاع ي  ن ال ع م  إلىقان ة و ة ال ل ر ع ال ولة فه  ان في ال ائفة الق

وال  ه ب ل  قف الع ة و و مع فاذها ش ل ل ي ت ة ال ائ ان ال و أالق ه ال  أو ح ه

رات اً على ذل ،)8(_ال ة إلغائه  ،وتأس ة ال ل ل ال يله على ال ال ت  أوت تع

ن  أشأنه شأن  ة على الإ ،قان قا اءا لها ال ه  اتج ا ما ب ار وه ل حالة ال ي ت في  ال

ف رق  اره ال ل العالي في ق ة  2ال ة  1991ل ل ا لل اس  ح ن " ... دون ال

زارة  ال قة  ح ال ة  ف ة ال ل ة على ال قا ة ال ة م صلاح ال  أوال ه ال ج  أوت

اد  ال لاً  اب ع   ...."96 ، 53 ، 51الاس

ات واسعة أ ة صلاح ف ة ال ل ح ال ة م رة م الع ه ني في ج ما في ت القان

ة ائ اب اس ق  ،وت ها م تق حق ات ما  لاح ادالأح ان لها م ال امها دون  ف وع

ة ة ال ل ة ال ّعول  ،رقا ا الأ ال ارك ه ن رق ال ت ث قان  37م ح اس

ة ّ  1972 ل ة وال ت ف ة ال ل ع ال ان  إلى رج ل اتها  ترادأ إذاال ع صلاح س ت

ار رق  ن ال ة م قان ال ادة ال حة لها في ال ة  162ال انه في  ،1958ل ولعل ذل ض

ورة  ن وذا دع ال اً في القان رة ح ات م لاح ار  ة ال ار  إلىتق سل عها فالق س ت

ان)ع  ل ع (ال ل ال ة على الإأ ،د ل ة ال ل ة ال ص رقا اءما  ة اتج في  ال

ار  ع  ؛ل حالة ال ي ن على خ عات ال ي م ال ع ال شأنه شأن الع فال

اء ان اتإج ل ة ال قا ار ل ة ال ع الإ ،سل اءح ان خ ة اتج ار  ال في حالة ال

                                                             
اس، )8( اناتماج  ال ، ض ا ر الأردني ع إعلان حالة  اب س ان في ال ق الإن جعحق ، م ار ، ص ال   .56ساب
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اءك ان ول في وق لاح اتإج ل ة ال قا ة ل ائ د  ،اس ةح ان وج تها  رقا ان ق ا  مه

ار تع  ة ال لعلى سل اتها  أف د صلاح ن م ها وال ق  ة عل د رقا م وج  إلىم ع

ق  ع على حق ادالأال ر ف ل في  ،دون م ة ت ان ل ة ال قا ال في  الأول :مأفال

ها على ن  م  اغ ار وعادة ص ن ال ص قان ج إن ة وان ي ل ال ال ع ساءة اس

ار  ة ال ع سل ه م  إلىرج م  ق ا  ان  ل اءال م أخ والأم الآ اتإج ق اءن  ان  أع ل ال

اج  ةب قا ر ال س ج ال ة  قاب اته ال ار وذل وف صلاح ة ال اب سل   )9(_.على ت

رة  س سائل ال ار م خلال ال ل حالة ال ة في  قاب ها ال ف ة و ة ال ل ارس ال وت

احة جه الأ ،ال ع ان ي ان  ل ل ع في ال لة ف زراء ع الإ إلىس اءال ي  اتج ال

ة  ق م واقعة مع ق ال ونها وذل  ح  أوي ض د أت اعه ب م اق م مع وفي حال ع

ز له   ال أال ا ال ل ه ادة  إلىن  ج ن ال اب وذل  ر  96اس س م ال

ل  ،يالأردن اءا  ع عام في  أع ض ض في م ة وذل لل اق ع لل ض ح م ان  ل ال

ة  اق حة في م ة  أمف اخل اسة ال ع ال اض ة أوم م ارج ادة ،ال  وذل وف ما جاء في ال

ادة  127 اب وال ل ال اخلي ل ام ال ل الأ 75م ال اخلي ل ام ال    .انم ال

اح لأ إلىالإضافة   اءذل ي مة  ع ة ال اس ان م ل زراء ع أ أوال م م أح ال

ر ّ  الأم أن العام وه ما  عل  ي ت اب)ال الاس د م الأ ،ى ( اءح ي ع في  ع

ا ي  زراء وذل  ة ال اس هم فهام  عل د اس اب ل م ح فالاس م معاني الاتهام وال

رم م أع  مة  الأم ال قة  ح ال ج ع  ي وال ق ي ع ز ال ة اتهام لل ا  أوبل ه 

                                                             
تي، حقي )9( ل ( ب اع ة ).1981اس قا العلى  ال ة على حالة  أع ة القائ ل جعال ، م ار ، ص ال   .243 ساب
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ا  لأ ،)10(ح وزرائها أ اءك ار  ع ل حالة ال ان في  ل ة ح إال اب ات ال ار ال ص

ات  ه ال لة أت ه د م الأ أوس م م ع ق ة ت ا ات ج ا اءاس ده ع  ع قل ع لا 

ل  أو اً ع ع  عل  أوع ال ي ت ا ال ا اح ع الق ف الاس ة به ان ال الل

اعيال ل ج ات  ون العامة وذل  ه ال لة أح ت ه ات أوس ا ات  ،اس وال

ق  ة حق ا ة ل انه اضا ها ض ر ول س ال ها  ة ل ي عل لة رقاب ة هي وس اب ادالأال  ف

اته    )11( .وح

راسة هي  ار في دول ال ل حالة ال احة في  ة ال قاب سائل ال زارة وم ال ة ال ول ال

لها ان ع ة في م ف ة ال ل ه ال م  ا تق اني ح تع ح الأ ،ع ل ام ال ساس في ال

مة  أل ال أن ت ها م أ أووذل  ر ع ا  الح وزرائها ع ة  أع ت العق اماتها وت ال ل  ت

رة على  س عال مة م ل  )12(ح وزرائها أ أو ةال ة م ح ال ول  إلىوتق ال

ي  ل ع نهج وزارته وتع ل وز م ي ان  ة وتع د ة الف ول فات لا أال ه م ت م  ن ما تق

زراء ل ال افقة م ل م مة ولا ت هج العام لل اق ال خل في ن ع اخ م  ،ي اك ن وه

ة ول ام ال ال أ ع ت ة وهي ت ام ة ال ول ة وهي ال ه ة  اسة واح زراء في س

ولة  اسة العامة لل ال ل  ة وت ام زراء  )13(م رت ع ال ي ص ارات ال  إلىح ت الق

زراء ل ال ز  ،م ال قة  ح ال ان  ل اح لل ا ي ل  أووه اء وذل لأنها ت مة على ح س ال

ع ض زارة م ح ال ة ال ول ة وتق ال اسة واح ل في  إلى ،ل ة وهي ت اس ة ال ول ال

                                                             
ر، فه )10( ، اب  ال اءالع ة  الق ر ب ال س جعال ، ال ، وال اب   .108ص ال

اس، )11( اناتماج  ال ، ض ا ر الأردني ع إعلان حالة  اب س ان في ال ق الإن جعحق ، م ار ، ص ال   .56ساب

)12(  ، ر ا (ح ر الأردني . )2019ا ع س ة في ال ال اس زارة ال ة ال ول ،ال د ع ي وال دراسة  وال
ن، مقارنة، مقالة، عة والقان ة ال ل لة  ، م   .10ص  جامعة الازه

، ماج )13( ل ، ).2000راغ ( ال ر س ن ال ة والقان اس عارف،   ال ال أة ال   .768، ص1م
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اءح  مة  أع قة في ال ح ال ان في  ل اماته أ أوال ال ة اخلاله  ح وزرائها وذل ن

ة ن زراء  ،القان ع ال ة ح  إلىا  ائ ة ال ول ن أال ل زراء  اك أن ال اء (ال مام الق

ائ ه م ج ن  م ق ا  ة) ع ام   )14( .ال

ادة   زراء على ما ي  55ح ن ال اك ال ر "  س هم ال ة ع  إل ائ نات م ج

ائفه  ة و ة وفقاً لأأتأد ة في العاص ة ال ام اك ال اممام ال ن" ح    )15( .القان

ادة  ا ن ال ة  173ك ر ال ل س زراء  2014م ال ل ال ع رئ م  "

اءو  ة لإ أع اع العامة ال مة للق اءال ائ  اتج ابه ل ة في حالة ارت اك ق وال ال

ائفه  ارسة مهام و اء م اب  ،)16(.." .ها  أواث ل ال ا  ل زراء إك ة  إلىحالة ال ا ال

ار م  ق ة الأأ العامة وذل  اءغل ل ع ل  ،في ال ز ع الع قف ال ت اتهامه  إذاا و

ع  ة العامة  ا ه م إن ت أم ال اءحال . أع ل   ال

ل إذا ة في دول  ت ة ال ل راسة فيال املة  ال ة ال قاب سائل ال ار ال ل حالة ال

مة م  ه ال م  اءعلى ما تق ر  اتإج ن دون م اب ق ت قفن أ أووت رة ال الفعلي لا  خ

ا  ج ه اءت ن ح ن  ،إج القان ها  وضة عل ف اماتها ال ها في ال أل ع تق ا ت

ادة  ر  51ال س زراء م يالأردنم ال زراء وال ن  "رئ ال ة أول ول اب م ل ال مام م

ل وز م ا ان  ولة  اسة العامة لل ة ع ال اب ع أول  م ل ال المام م  أع

  )17(_.وزارته"

                                                             
ر، )14( اءفه اب  ال ، الق جع الع ، ال ر س ، ص ال اب   .112ال

ادة ان  )15( ر  ،55ال س ةال ل  1952 الأردني ل ع   .2011ال

ادة  )16( ة  173ان ال ة ل رة م الع ه ر ج   .2014دس

ادة  )17( ة  51 ،56ان ال ر الأردني ل س ل1952ال ع   .2011 ، ال
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ة  ل ة ال قا س ل ل اقع ال ة، عاشوم ال اس ب  الأردن ال ي اعق ح ات ال في ال

ة  ان س لات الأ 1967ح امت و ي ح ة ال ها  الع ي ت وف ال ل ال  الأردنق في 

اك، وق ه الأ آن ت ه امول ع  ح قان ل ال له م ت على الأردنال م الاح ا ت ي ل

ل اس لع  اع  ع انق ة  ان ل اة ال ق ال ي س ات ال لة ال ات  ق وال ق ال

ات ح مارس  اكس ع ذل  آن ة وت ة وال اس اة ال ع لل اسة الق فاعي) س مة (ز ال ح

دّ  ة  الأوضاع في ت ا ة والاج اد اة  تن عادأ إلىالاق ة في ال ان ل  1989عام  الأردنال

ة الأع  اس ة  ال ة م ل ات ال اف تها م ي شه اج ال اث ال والاح قه  ح ول وحق

ة ل   )18( .ال

ة في  تن عادأع  اب اة ال ان  ،الأردنال ل ق في  هي دور الأردنمارس ال ل غ م

فاع ن ال ل قان مة في  ها ال ه ي ان اسة ال ة على ال قا قاد على ما  ،ال ه الان ج وذل ب

دّ  ات وت ق وال ق هاك لل مة م ان ه ال ل قام  ا ال ال ه اد وق  ضع الاق  لل

فاع رق  ن ال ة  105إلغاء قان ور ال  ، )19( 1935ل اح ال ح لل ح في ذل و ون

ان أ ل ه ال م  ق فاع  إذان  ن ال ل ت قان ة في  ف ة ال ل ة على ال قاب ه ال مارس مه

ه الإ، م  ل ما تق ة ق على  ا اءم  دارةفه  . اتإج ار ل حالة ال اب في    وت

ة قا ال ة مقارنة  ان ل ة ال قا قى ال ة ول ت ائ ضها  ،الق عف  تع ها ال

ة اس ات ال غ ها ح  ،لل ة عل ف ة ال ل ة ال انات س ل ي م ال غل على الع ح 

أي  ى ب ة مت اء الغال ان  أع ل ار، فهيال اس اً و افقة علىت  دائ حالة  إعلان ال

                                                             
ة،اب  )18( ة في الأردن عام  ).2018اح زاد ( غ ان ل اة ال دة ال ل 1989ع   Am7:00. 2022\2\27.ت

https://www.ammonnews.net/article/377044  

الي،  )19( رس،اح ال ة على  ن قا الال ار في  أع ل حالة ال ار في  ة ال جع  الأردن،سل ، صال اب   .83ال
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قاً  ار م ار في  ،ال الة ال ان ل ل ه رف ال ى ةدول أفل ن ذل  إلىضف أ ،ا م

ات ا ل اب ال ة على ح ف ة ال ل ه ال ل ذ ال ت ف ولة.خ في لأال    ال

ر الاشارة  ه هإوما ت ي  ل ة ال ن رة والقان س ص ال ة  نق ال قا ه ال ضعف ه

امت    )20( .هاأح

اح  اسة في أي ال ة ال قا ة  الأردنن ال ا د دورها في م وف أت مة في ال داء ال

ات  لاح ل ال ة في  ل ف ال ات م تع ق وال ق ف ال انة ل ل ض ة وت ائ ة والاس العاد

ه  ها م تق ه ة ما  ة وال قاب سائل ال ل م ال فاع فهي ت ن ال ج قان اسعة  ال

ات لاح ل أارتأت  إذا ال ها ول لا ت الغ ف ة وم اس ار  إلىنها غ م خل في ق ح ال

ل  الإعلان ف  أوالق ة على ما ي م  أوال قى قاص ته بل ت ي م اءت ل حالة  اتإج في 

ا  فاع وه ن ال اً لقان ار س ة أال ة ال ل ور ال ة أ  إذاضعاف ل ار ى لها ال ن ي

ار  ان  الإعلانفي ق ل ل ال ر ال ق س ار وعلى ال م ذل اش ال الة ال ل

اذ الإ إعلانعلى  ة ات ف ة ال ل اح لل ة ح ي ة وج ع ف ار  اءحالة ال عة  اتج  إلىال

ض الأأ ع ل ن  الق اب  ل ال ف أوم على م قى ا ،ال غل ول ت ة و ة قاص اس ة ال قا ل

ة  اس غ س ض ل ع اسي وت ع ال ا ها ال ي ت  اذإعل ة ال ائ ة الق قا ال رن  ما ق

ة.  و أ ال ف مع م ا ي ة و اهة وال ة وال قلال   الاس

   

                                                             
تي، )20( ل،حقي  ال اع ة على  اس قا الال ة على حالة  أع ة القائ ل جعال ، ال ار ، ال اب   .)233- 230(ص ال
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اني   :ال ال
ارئ  ل حالة ال ة في  ائ ة الق قا   ال

ة على الإ ائ ة الق قا ل ال اءت ة الأ اتج مة ال م بها ال ي تق اب ال أ وال ة ل ساس

ه  ا ت  ة ل ائ ة والاس وف العاد ات في ال ق وال ق ة ال ا انة الأه ل ة وال و ال

ة ة وفاعل ه ،م ج اه اء ون قلال الق لاً ع اس ه ع غ  ،ف ةأم  هوت قا اع ال ح  ،ن

ة ال قا ة غل على ال اد وات الاس ضها ل اة م تع اسي فهي ل  ع ال ا ة ال اس

ة اس ات ال ه ني ال أا  ،وال ل القان أه ه ال ق ة ق ي اس ة ال قا ن على ال م ق ن م 

ز  .أ ت ار ة ال ة م سل ان والأن اوز على الق فة م ال ه في مع امها  ه وم ال

ة  ف والغا ة اله ل   ).العامة(ال

ة (حالة  ائ وف الاس ل ال ات واسعة في  لاح ع  ة ت ف ة ال ل عل ان ال ا  ل و

ة على  اف ) لل ار ان أمال ه وحف  ع وسلام ولة، ال ل  ال ى ت ة ق  إلىوح ه الغا ه

ع  لة م شأنها ال س ن ال ق ت ادالأ على حق اته  ف ها أووح قاص م ه  ،الان ل ه وفي م

اس  اء في ت ة الق الة لا ب م رقا اءالإال ورة  ج ف الفعلي وض اذهال مع ال  ،ات

امه ة  وان خاةمع الغا ة العامة ال ل ه  ،وهي ال ا تق ار الا  ة ال ا سل ع ن فلا ي

ة ائ الة الاس   )21( .ال

أ  ا ال اء على - وق ض ه ة الق الرقا ة  أع ف ة ال ل سات والأ- ال امفي ال  ح

ي ت بها  وف ال ع ال أ واقع فعال ودائ في ج ا ال ق ه ج ان ي ة ول  ائ الق

ولة ق  ،ال ار على حق ة ال اءات سل د اع ادالأل لانها ف ي ب اته وتق ح انها لا  ،وح

                                                             
ل م ح ( )21( وف  ).2009دخ ل ال ات العامة في  راتال ة، م ائ ي  الاس ل ة، ال ق   .84، ص1ال
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اء  ة الق قا ع في ذل ل ا ت ة ون ائ وف الاس ل ال لقة في  ة م ل سل  دار الإت

ر  س امي وال ر م  )22(وال س ها م ال اد  ة م ة في ع قا ه ال ت ه ل ق زها أوت ب

ع وت  قاضي لل اء وح ال قلال الق أ اس اءم ل  اتإج اءأال اء  )23( مام الق فالق

ات. ق وال ق ف ال ة ل ائ ة والاس وف العاد ة وفعاله في ال انه دائ   ض

ق  ة حق ا انه ل ة  قا ه ال ة ه اً لأه ادالأون ف ف اته س ا في  وح ا نق دراس ه

اولثلاثة  إلى ال ، ن ال ل  م ة على  الأولفي ال ائ ة الق قا ار  إعلانال حالة ال

ة على الإ ائ ة الق قا اول ال اني ن ل ال اءوفي ال ار  اتج ل حالة ال ي ت في  ال

ة الإلغاء ة على الإ )،(رقا ائ ة الق قا رس ال ال ن ل ال اءوفي ال ل  اتج ي ت في  ال

ة  ار (رقا )حالة ال ع   .ال

ل    :الأولال
ة على  ائ ة الق قا ارئ  إعلانال   حالة ال

ائي أ ف الاس اجهة ال رتها على م ي ق ع ات واسعة  لاح ار  ة ال لح سل ولا ن ت

فاع ع أ ش الح العام وه ال جح ال ة ت ف ة ال ل ولةن ال ن  ال قائها وال ق  على و

اب ق  ح ادالأحق ، ف اته ة ال وح ي ق ة ال ل ن ال ار ت ل حالة ال ة ة وفي  ل ز ل الأب

ار ح ض ال ن ع اف  ةق ت أنللان ة  ل ف  ال ه أ ال مت ع اله جله م ه

ات، لاح ة  ال ن ت رقا لاقها ل ها على ا م ت ات وع لاح ه ال ان لا ب م تق ه ف

ة  ل ة.ال ائ    الق

                                                             
، عادلاب  )22( ل ال ، ال ع جع  ،الإدار  ال ، صال اب   .413ال

)23( ، ،ع  العل ة على  م ائ ة الق قا الال ار دراسة مقارنة في الأردن  أع ، جامعةالإدارة في حالة ال  وم
ك تة، ال   .111ص ،م
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اح م خلال ال  ح لل اب ضعفوات ة ال ان ل ة ال قا ة  ال اس غ ال وذل لل

ي ات  ال ها  اجأ عل ل أ إلى نها ت ائها مأ ن  ة ما  ع ن فة القان ع أة وال هله ال ي

ن  ا  ل ة فعالة  ح  ،ر لهاأرقا رأا ات س اسة ال ة الأردن اً م س ل اء ال ي في اق

ة  ن أو ال ار  ضعافها ل ة  إعلانق ف ة ال ل ر ب ال ل بها م ار ونهاء الع حالة ل

ها  اء  أودون رق عل ة الق ج ع رقا اد  ل س اره ع اع ر  دار الإش معها  س   .وال

ة  ف ة ال ل اء لل ة الق ل رقا ها لأأ- وح ت ارس اء م الث ار ع ل حالة ال ها في 

عها م - ة الق ال يلازمها و ا ع ل فها فه ال ال ق تع ق اال ه ات، ف بلغ  وال

اء على  ة الق اء رقا ة لا  اق ائ وف الاس رة ال الدرجة خ ر دارةالإ أع ي ت  ال

اسعة اتها ال ل حالة   صلاح .في  ار   ال

د درا ار وما ن  اء على ق ة الق ل ه م رقا ا ال ه في ه حالة  إعلانس

، فهل ار ار  ال ه على ق اء  رقاب ار  إعلانل الق اره ق اع ار  ام انه  إدار حالة ال

ل م  اره ع اع اء  ة الق الج ع ولا ادة؟ أع   ال

ر  س اً ل ة س ف ة ال ل لى ال ة ي الأردنت ار ونهائها وذل  إعلان 1952ل حالة ال

ع  ج ر ال س مها ال زراء ح ل يل ل ال ار م م ة وق ة  إلىإرادة مل افقة أسل خ لل

ار  ا الق ه، أوعلى ه اء  رف ق الق م الأردنوق اس ا على ع ل العل ة الع ي في م

اصها في  ار  إعلاناخ ات  أوحالة ال ج اً. هإعلانال في م اد لاً س ته ع   ا واع

الو  لة م الأ أع ادة هي ج الال ة ح لا  ع ارها سل اع ة  ف ة ال ل م بها ال ي تق ال

ة  ة الغاء  إدارةسل اء رقا ة س ائ ة الق ل ة ال انة م رقا ع  نها  ألا إتع  أوت

ة جهات  قا ن خاضعة ل انأان ت ل ال ا رق  ،خ  ل العل ة الع ن م ر قان وق ص
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ادة 92\12( ا في \9) ح ن ال ل العل ة الع ع ل م ل ال ق عل  أب "لا  ار ي ق

ل م  الع ادة أع ادة  )24( " ال ل ن ال اء \5و ن الق ة  27رق  دار الإد م قان ل

ة  2014 ات وادارالإ" لا ت ال ل ال في ال علقة ة  ن ال ع الل ادة " وق  أع ال

ار  ت ق ي  الإعلاناع ار ي الة ال ع م الأ إلىل ا ال اله ة  ع ج ع ولا ي ت ال

اء ا ". ،الق ل العل ة الع د  ح ق م ي وج ه ه صاح ح تق ل وح جلالة ال

ار  ا  أوال ل العل ة الع ع م ده ولا ت م وج ي " أع ق ا ال ا ق  )25(ن ت له

ام  ل ال ي ت وف ال ال وال ي الاح ار في تق ل ال زراء م ئ ال في ح ساب " ل

ها في  ص عل أم أالأفعال ال فاع ل ة ال لامةن ة ول  أوالعامة  ال ل فاع ع ال ال

ي  ق ا ال ض على ه ل ان تع ة الع ه  )26(.." .م ح م ح م ه ارات انو ي  الق تق

ات  ج ة  إعلانم ل ل وال ر في ي جلالة ال ار ه م ة ولاحالة ال ف اء  ال ة للق سل

ة  قا هفي ال اء  ،عل ق الق ا اس ة وق الأردنفي  دار الإوعلى ه ة في دارالإ ق ال

ي م  امالع اء أ ها "أح ا  دار الإن الفقه والق ق العلى ان اس ادة هي تل الأ أع الال  ع

اءوالإ ة  اتج ة ح لا سل ارها سل اع مة  ر ع ال ي ت الإدارال اء  ة. فالأع ادرة ب ال

ة هي الأ م ة ال ف ة ال ل فة ال العلى و اء  ع ة الق ج ع رقا ي ت ة ال م  دار الإال

ادة  اء  5ج ال ن الق ة  27رق  دار الإم قان    )27( ...". 2014ل

ه ف ار إوعل ل الأ إعلانن ق ار ه م ق الحالة ال ة  ع ج ع ولا ي ت ة ال م ال

الح  عل  اء ح انها ت ولةالق ها و  ال فاع ع ا وال ا  دارةالعل ضها ل ونها في حال تع ش
                                                             

ة  )24( ا الأردن ل العل ة الع ار م رات1952\9\24تارخ  ،1952\43ق الة ، م   .م ع

ر، )25( اءفه اب  ال ، الق ة  الع ر ب ال س جعال ، ال ، ص وال اب   .198ال

ار )26( ة  ق ا الأردن ل العل ة الع ارخ  1952\39ادار رق \م الة 1952\9\16ب رات م ع   .م

ة الإدارة رق  )27( ة  40ح ال اس ،2020\6\22تارخ  .2020ل رات م ق   .م
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د  ارها،يه ق ة هي الأ اس ف ة ال ل الي لا وال ال ولة و ة ال ل ه م ي ما ت ر على تق ق

ة  ن مق لح ان ت ةت قا اء. وخاضعة ل    الق

ق الأردن الفقهما أ ة  ي ت قا ده في دراسة ال ت جه ل  ح ت ا الام  له

ة على الإ ائ اءالق ادرة م الإ اتج ل حالة  دارةال ار في  اك م أ لاإال  جاء من ه

ار  ال في ق اء  ة الق م صلاح ع اء وذل  أ الق ار  إعلانل ار ح اع الق حالة ال

ه  ج امالأ إعلانال ي  لاً  ح ة ع الم  الع قل في  أع ة ت ف ة ال ل ادة فال ال

ها للأ ي ابتق ع لإ س ي ت أحالة  علانال ار  ل اس ال اء وه ب ة الق وا في ع رقا

اء  رأيه إلى   )28( .ال  دار الإالق

اك م ي  ار أوه ار  الإعلانن ق ار ه ق الة ال اء  إدار ل ة الق قا ع ل  ان 

ر  دار الإ س ة ان ال ابي ق ن على الأردنوذل  رات  أس ار وه  إعلانوم حالة ال

ل م الأ ع ع ل  الب ي ت  ع ة ال ن ر لا  إلىالقان س ة  إلىال الن ادة  أع ال

ار  الي فه ق ال اء  إدار و ة الق قا ع ل ار  )29(عاد  ار ق ه في اع ار  الإعلانوح  اً ق

ار  اً إدار ة ق و ل ج ش ي ت ة ال ن ه القان ع اً ل ان ي  الإعلانوذل ن وذل 

ي ذل  الإعلانس  ع ه و ل  ان تارخ الع ه و ان ال   ه م أوال ه أن خل ح ه

ا  لانه  ي  ع و  ا أال و في ه ه ال ف ه اق ت وذل ما  الإعلاننه لا ب م جهة ت

ادة  هلإرت اشأ فاع رق  ب.\2ال ن ال ة  13م قان   .1992ل

اء أ ق الق ة اس رة م الع ه ار  ار دالإما ج ار ق ر على اع س حالة  إعلانوال

لاً م  ار ع الال ة  أع اء ح جاء في ح ال ة الق ج ع ولا ي ت ادة ال ة دارالإال
                                                             

الي، اح )28( ة ال قا رس، ال ار في  ن ل حالة ال ار في  ة ال ال سل جععلى أع ، ص الأردن، م   .45ساب

، ع )29( ، العل ار دراسة  م ال الإدارة في حالة ال ة على أع ائ ة الق قا جعال ، مقارنة، م   .122ص ساب
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ل  ا " ل ساغ الق ار أالعل ار م  إعلانن ق الحالة ال مة  أع ر م ال ي ت ادة ال ال

ة  ة ح لا سل ارها سل اءانه م الإ إدارةاع فاع ع  اتج ل ال ي ت في س ا ال العل

ولة  ان ال اب  أوك ام العام بها  أو الأماس هاألا إال ي ي اب ال اءالقائ على  ن ال  إج

ة  د اب ف ان ت اء  ام س ا ال اً له ف في ت ام الع ود  أوال ع ان ت في ح ة ي ت

اء..." ة الق أ ع رقا ه ولا ت ا وده وض م ح ن وتل اب  ،)30( القان ح م ال ال ح ي

لى  ة ت ةان ال قا اءعلى الإ ال ه  اتج ل  ار ال اعل الع ن ال اً لقان ي ت س ال

ارات  ارها ق قى إداراع ها لا ت ها  إلىة ل اً  ذاته الإعلان إلى رقاب اد لاً س اره ع اع

اء ة الق اء  ،ج ع رقا ة الق م  دار الإا ق م س امالأ إعلانفي ح لها "م  ح

ع م  ة  الالع اء  أع ة الق قا ع ل ادة ولا  ار  ،)31(ال ر ق س اء ال ا اع الق

ائفة  الإعلان ار م  الة ال الل م  أع ان مفه ة ب ه ال ادة ح جاءت ه الال  أع

ها و الأ و قات ب ادة و الف الال رة دارالإ ع ه ار رئ ال لة حا إعلانة وث ب ان ق

اد لاً س ع ع ار  اءاً ال ة الق   )32( .ج ع ولا

ه الأ اح م خلال ه ح لل امو اء  ح ة ان الق ائ قالق ار  ال اس ار ق على اع

ل  إعلان ار م ق الحالة ال اء أع ة الق ج ع ولا ي ت ادة ال    .ال

أن ح أ ا ال اهات في ه اي الات ق أما الفقه ال فق ت ع ما اس هي ال  عل

ار  ار ق اء في اع لاً م  الإعلانالق الع ه م  أع اء وم ة الق ج ع ولا ادة ال  ال

ار  ه ق ه ( إدار اع ه عل اء راق ي وذل اً وتع لغاءً إي الق ه الفقه ال ) وه ما اخ 
                                                             

ا رق  )30( ة الإدارة العل ة  830ح ال ة تارخ  20ل ائ لفه  هلإشار أ 1979\12\2الق اب ال عادل في م
، ل الإدار ، ال اب جع ال   .410 ص ال

اء  )31( ة الق ،ح م ة694رق  الإدار لة 6 ، ل ة، م ائ ة  ق اماة ال د32ال اسع، ص ، الع   .1365 ال

ة رق  )32( ا ال رة العل س ة ال ار ال رات م عالة 1977\2\5 تارخ 1974\22ان ق   .م
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د وواضح و ل م ر  س ام في ال ا ال د ه ج ة الل اده ل ورة لإس الالي لا ض  أع

ادة اد ل ،ال ل س ن ع ى  ورة غ انه ح ال ولةأ  ر ال د في دس ا ان اغل  ،ن ي

امالأ ار  ح ت ق ة ح اع اق ة جاءت م ائ اق  الإعلانالق اً وفي ذات ال ت اد لاً س ع

ت م  ا دام اع ف مع ال ف ا لا ي ار وه ا الق ة ه الملائ اء  أع ادة فل للق  أال

مه ار م ع ا الق ة ه ة ملائ ا ة في م   )33( .صلاح

ار  اح ان ق ة  إعلاني ال ل ر ع ال ي ت ولة ال ا ل اسة العل ال عل  ار ي حالة ال

ة  ة ح لا سل ها سل ف ة  ف عى  إدارةال ها وحف  إلىت فاع ع ولة وال الح ال ق م ت

ها فهي الأ ام ف ات ال ج ي م ر على ت ا لها   إعلانق ن ال القان ل  ار والع حالة ال

ه  ح ه ة  م صلاح ها لع ة عل ائ ة ق قا ل لل ة ولا م ي ق ها ال رسل اء. أ الأم   مام الق

اني ل ال   :ال
ة على الإ ائ ة الق قا اءال ارئ  اتج ل حالة ال ة الإلغاء) في    (رقا

ار  قاً ان ق ا م ة  إعلانلق ب ج ع ولا اً  اد لاً س ع ع راسة  ار في دول ال حالة ال

ة ائ ة الق قا ة للإأ ،ال ن عة القان اءما ال ا  اتج ل ه ي ت في  فهي تع م  الإعلانال

ارات  ل الق الة ول م دارالإق ق  أع أن اس ا ال ادة وفي ه اء في دول  الفقهال والق

ع  راسة على خ الال ارات  أع ارها ق اع اء  ة الق قا ة ل ف ة ال ل ع إدارال اً ل ة ون

ات  لاح ار  ل حالة ال ة في  ف ة ال ل ة ح أال وف العاد ه في ال ا هي عل وسع م

ة  ة العاد و اع ال ن ق ة أكت ائ وف الاس اعاً في ال ع ما  ،ات ي خ ق فالأم 

                                                             
، ع )33( ة العل قا ، ال ال الإدارة في حالة  م ة على أع ائ جعالق ، م ار   .119- 118، ساب ال
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ا ت  اء وذل ل ة الق قا اب ل هي م ت اب والإ عل ه ال اءه ق  اتج ق هاكات ل م ان

ادالأ ها ف ام العام ف ولة وال ان ال رعة حف  اته ب    .وح

اء  لى الق ار م  دار الإو ة ال ه سل م  ة على ما تق قا ة ال اءمه ل  اتإج في 

ني  فها القان ة ت قائع وص اد لل د ال ج ة ال ا ار وذل  اك أ أحالة ال ن ه ن 

ة ائ عة اس اً وانه ذو  د فعل ج ه الإ ،ف م اذ ه ق م ات اءا ي ة  اتج ل ف في 

ة و  ائ وف الاس ل أال ا ألا إ دارةمام الإأنه لا س اءالإن ت ه ة  ج ها معال ال عل ح اس

اء  ج على الق ا ي ة  ة العاد ن سائل القان ال ا الام  لاؤم  دار الإه ال في م ال

اب والإ اس ب ال اءوال د اتج ج امة ال ال ي ت وج ق م ،ال ي  ا ي ة ال الغا

ها الإ ار الا  دارةتق ان ال ها ق ي خ اف ال ة العامة والأه ل أن لا ت ع ال

ولة م  فاع ع ال انها أوهي ال د    )34( .خ يه

ني  ازعات الأردنفي ال القان ال ل  الف ا  ل العل ة الع ار ت م الة ال ي ل

ة دارالإ ر ل س يل ال ع ع ال ادة  2011ة ول  ج ال اء  3و ن الق رق  دار الإم قان

ة  27 قاً  2014ل ا سا ل العل ة الع اصات م ع اخ ة  إلىاس ج اً دارالإال ة حال

ادة  اء \39ح ن ال ن الق ة  27رق  دار الإب م قان ة 2014ل " ت ال

الدارالإ ج ة  ا  ل العل ة الع اص م ان م اخ ي  عاو ال ع ال  في ج

ل نفاذ  ة ق اف عات ال امال ن " أح ا القان ا م دعاو  ه ل العل ة الع ه م ان ت  ا  ف

ة إ اص ال ي م دارالإلغاء وتع ه م اخ ض للع ع ف ن راسة س ه ال ة وفي ه

ام اء  أح قاً س دار الإالق ا سا ل العل ة الع ة  أواء م   ة.دارالإال

                                                             
، علي )34( او عة ال س ار، م اء  خ جعالق ، م ، ص الإدار   .107- 106 ساب
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ة لى ال ة على ما ي م دارالإ وت قا اءة ال اب  اتإج اء أوت فاع إعلانث ن ال  قان

ادة  فاع رق \8ح ن ال ن ال ة  13أ م قان فه  1992ل ز لأ ش ج ت  أو"

ن  ا القان ج ه ه  فاع امأو م م أ أ أوال عل لاء  أو ال وضع ال  أوج الاس

افه  أوعلى ماله  د ت اش ج ر ان  أومال م ة ع ال ال ا ال ه  ل لأ صاح م

ا ب  ل العل ة الع ل ل م ادر ب الأم ال ل على  -ع  ال ل  ة ان تف على ال

ة ب ادر ع ال ار ال ل الق عة ولا  ء وجه ال ل دون الل ي  إلىد ال ل ج تق 

ع الأ ة  قي الأال ا  ال اً "خ  ه قائ ن  ع    )35( .م ال

ا ال  ة إفي ه اء  إلىشارة واض ة الق اءعلى الإ دار الإولا ة  اتج م بها سل ي تق ال

فاع ن ال اً لقان ار س اص  ،ال ا إلىول ما زال ال  الاخ ل العل ة الع  م

ة  ر ل س يل ال ع اك ال ه ان ي ر  ا و  ىلغأال ، 2011والأج ل العل ة الع اء أم أ ق ن

اصاتها  إدار  ة  إلىعلى درج ح اس اخ ٌ  ،ةدارالإال ا ال  ف يل ه ه تع

ني  اح  ،)36(القان ح لل ع فيأا ي انة ال ف ض ار ي ام ال ر  ن ن ي ت ارات ال الق

ار  ة ال ها أا  ،ع سل عة و أوج عل ع على وجه ال ال ل  ل أن تف م رد ال ع مها  ل

يإ ل ج ق  ها  ،لا ب انات وف ه ال ّعفه ر م الأردن ال اءي لل ة  اتإج سل

ار  ل أا  ،ال انات ت ه ال ه أن ه ار  ةش ام ال ن ل اء أوأنه لا  للقان   . الق

ة  لى ال ة على دارالإوح ت قا الة ال ل في  دارةالإ أع هة ال بها الف فهي ال

ازعات  ادارالإال ل العل ة الع ا  ". ة ح ورد في ح ال فاع أوح ت م ن ال ن قان

ة أ  ل اح ال ى ل ل  ...ع ع ب ة  إلىح ال الي فدارالإال ال فاع إة و ن ال ن قان

                                                             
ادة  )35( فاع الأردني رق  \8ال ن ال ة  13أ قان   .1992ل

ادة ن  )36( ة  م 100ال ر الأردني ل س ة  1952ال ل ل ع   .2011ال
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اص في ال  د الاخ ل ق رس وح فاع امأو ن ب ها م  ال اص ب وجعل الاخ

ة  اص ال ن دارالإاخ اداً للقان ادرة اس ارات ال ان الق اء  فاع املأو  أوة وذل س  ال

اب  اداً أوم  ر اس ي ت لاغات ال فاع امأو  إلىولى ال الي فهي و  ال ال الةو ارات  ال ه ق ه

اء إدار الإلغاء ل الق ع بها  ز ال د.." دار الإة  ج ال فع م ا ال و ان ه غ ا  ، )37(_م

ها  ي ورد ذ ة ال ائ ة والق ن ص القان ح م ال اءان الإ إلىو ل حالة  اتج ة في  ال

اء  لى الق فاع ي ن ال اً لقان ار وس ة دار الإال قا امي  ال اء ال لى الق ا ي ها.  عل

ع ع ا ال اء م ال  ي تل لأكق ار ال ادالأض ه الإ ف م  ا تق ل حالة  دارةع في 

ة  اص ال ج ع اخ ي ت ازعات ال ار وذل في ال ن دع أح  ة،دارالإال

ح  ل ال ن ال ع ق ت ر وذل أال ل نهائي  دارةقام الإ إذامام ال اراتها  ف ق ب

ار  أو ة الق و ع  ة تقادم دع الإلغاء دون ال هاء م و  دار الإفي حال ان ها لا ج ع

  )38( .م دع الإلغاء

ة أ رة م الع ه اء في ج ة)ما الق ائ ة (اس اك م ل م ائ  فق ت ت في ال

ل حالة  ي ت في  الفات ال ار حوال ار رق ال ن ال اً لقان اك س ه ال أت ه  ان

ة  162 ة  اس 1958ل ولة (أم )م ال ة ار ولةم أ وت م ع ار  ال

الفه لأوام رئ  ي تقع م ائ ال رةال ه رة  ال ه ئ ال ار ل ن ال  أوح  قان

ائ  ل ال زراء) ان  م مقامه (رئ ال ق اك  إلىم  ولة أم ادة  ،)39(م ال  9ح ن ال

                                                             
ة رق  )37( ة الإدارة الأردن ار ال الة ،2020\10\14تارخ  ،2020\254ق رات م ع   .م

لي، )38( يل م ( الع ة ).2011ه قا ة، ال ائ وف الاس ال الإدارة في ال ة على أع ائ امعةرسالة  الق ، ال  ماج
ة، ص   .77الأردن

اري، ع )39( ة ال ، شائ ار والأوام  ال ار إعلان وم حالة ال ة ق و رة وم م دس جعع ة، م ،  الع ساب
  .132 ص
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ار رق  ن ال ة  162م قان ئ  1958ل ز ل رة"  ه ل  أو ال م مقامه ان  ق م 

اك ام  إلى ولةم ي ال ائ ال اك ام  ال ن العام " ف ها القان ولةعاق عل ار في  ال

ة  إلىم تق  ولةم أم ال  ال ها  عاق عل ائ ال ال ي ت  ة وال ائ  أوال

امة ة  أو الغ اها وم ولةم أاح لها رئ  ال ي  ائ ال ال ال  ا ت  رةالعل ه  ال

م مقامه  أو ق ار ال والأوم  )40(م  ن ال ص قان لاع على ن امخلال الا  ح

ة  اء ح ق ال ة الق لا ع ل ة  ف ة ال ل ه ال م  ة ن ان ما تق ائ ة دارالإالق

غاء  ارئة اب وف ال اجهة ال ة واسعة ل ائ ات اس مة سل ح ال ي م ا ". تق ةالعل اف  ال

ولة  ال .. غ ان .على سلامة ال ا ال مة في ه ة ال قة ل ولاسل ل ل ق بل  ش  م 

ع  اليت ا و ل وض ة  لأص قا فات ل ه ال ل ه ع م اء.ت لى  )41(" الق ان م ي

ائي اس  اء اس ائ ه ق ل في ال ة ام  إلىالف ولة حم ادة  ال ن  7ن ال م قان

ار  لال ة م  ". وت ائ ة الاب ال ة  ائ ولة ال ة م دوائ ام ال اة  أحل دائ ق

امة  ال والغ ها  عاق عل ي  ائ ال ل في ال الف ة وت  اح هات العق  أوال

ة ام  ل دائ ولةوت ائ  ال ل في ال الف ار وت  اف م ثلاثة م ة الاس ا  العل

ع ي  ة ال ا ة ال عق ها  م مقامه اق عل ق رة اوم  ه ها رئ ال ع ي  ائ ال ال او ان  أ

رة  ق ة ال    )42( "لها.العق

ه  الف ه ل ي ت القاء ال عل اص ال ات للأش ل ال ا ت في ال  امك  أح

ن  ار ح قان ادة  ال الف  6ن ال ال على ال ز ال في ال ار "  ن ال م قان

                                                             
)40( ، ، العل ة ع م قا ال  ال ة على أع ائ جعالق ، م ار ، ال   .56ص  ساب

ة رق  )41( ا في الق ة الإدارة العل ة  956ح ال ة  ق 5ل ل ادر  ، عادلب ا هلإشار أ 1962\4\14ال  ال
، ل الإدار ة ال ا ع في  ، ال اب جع ال   .405ص ال

ادة  )42( ن 7ان ال ار ال رق  ، قان ة  162ال   .1958ل
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قاً لأ ر  ي ت امللأوام ال ض  ح ق ن لل ه الأوام و دة في ه ائ ال ن وال ا القان ه

ه ة ام  عل ل م ام ال ل ولةان ي ة على  ال ه خلال أال ل ل في ت ف ن 

م ل ... م تارخ اً ثلاث ي   )43( ."ال

ة  و أ ال ف مع م ني ي ام قان ار ن ام ال اح ان ن ح لل اد ي ه ال اء ه ق اس و

انات للأ ف ض ادو ر م  ف د ال ل للف إتاحة ال اءوذل  ار  اتإج ة ال اب سل وت

ض  ق ح لل هح ات ار  أو عل ا م الق ل أن ان ي ماً دون ان  إذاذو ال ن ي ى ثلاث انق

انات الإ ح له ض ا ات ه  ج ع اءف ة وهي  اتج ائ عانة إال ل الاس بلاغه  ال و

ه و ال ب ا له الات ل وهي خلال  ،امي  ل في ال دة للف د م ة في م ث ت تق ال

ه و  ض عل ق ال ال اع اق ع س ماً وذل  ة ع ي راً الا أخ ه ف اج ع ت  إذالا تع الاف

اض  هالاع ة عل رة خلال ال ه اج م رئ ال ور الاف ما م تارخ ص ذا إف، ع ي

ار الإ ض على ق اج اع ل أف ة  إلىح ه و أدائ ل  ماً  الف ة ع ي لا ت خ خلال خ

راً  ه ف اج ع ه ، الاف ل اد اتاح ل رف ت ه ال ة أا ان ه ل م انق  إذاخ أن ي

ل  ل في ال ة للف دة لل د م ل .فال ماً م رف ال ار  أوثلاث ي ة ال اض سل اع

ة رته ال ة  ،على ما ق ها ح ق ف ي ي د وال ه ال ل ه ادالأول يلاح  وه في  ف

قال  هان ي إلىالاع ل ه  إلى أضف ، في ت ا  اً  قى قاص ائي ي اء الاس ذل ان الق

ة  قلال ه م اس ف  عي وما ي اء ال الق د مقارنة  انات للف ام ض اهة و ه م  ون ع ي

ة في نف  .أن قاض   ال

                                                             
ادة  )43( ار ال رق  6ان ا ل ن ال ة  162م قان   .1958ل
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اك ه ال اك  )44( وت ه ولةم أ(م اك ام  ال ) ع م ولةار ة في ان  ال العاد

ام ه ها غ قأح ج أ وجه م ال ع  ادة ا ابلة لل ار  12جاء في ال ن ال م قان

اك أ ،ال  ولةم أما م ع في  ال ل ال ق ة ف امالعاد ان ال صادر ع إها فأح ذا 

ع  ة فأنه  ائ ولة ال ة ام ال امم ح أح ة ال ة  ة م أنفةها في دائ  ال

ه الأ ع به امح  ال ق وعادة ال اما الأ ح امال ة ام  ح ادرة م م ولةال  ال

ق وعادة ال قي ال ع جائ  ا فأن ال ز  ،العل ه ب ال انه لا  وم اوجه ال

اً  ن اك ام أالادعاء م ة  ولةلامام م اء العاد ار  أوس ادة في ن  ا جاءال م  11ال

ار  ن ال   .قان

ر الاشارة  اك ام  هلإوما ت ولةان م اء  ال اك الق ة  اصات ن ار لها اخ

ائي  ، حال ة ام  العاد ولةت م ة في ال ائ ح  ال اال الفات،  اك  وال ت م

ولةام  ات  ال ا ا في ن ال ادة  أ أوالعل ا جاء في ال رة وفقاً ل ه لها رئ ال ة  ق

اسعة، اص الأ ال ة الاخ اك صاح ه ال ل في فه ائص الفات  ن ج ة أم وام سل

، ار قف ع  يلاح علىوما  ال اك ح انه لا  ه ال اص ه اع اخ اء ه ات ا الق ه

الفات  ع لأال في م ار بل ي ة ال ن العام  أ في وام سل ها القان عاق عل ة  ق

ها  ارد ذ اسعة ال ادة ال اء إولعل ذل  ،نفاً آوفقاً لل ة الق امي وتق اء ال ضعاف للق

ره م  ا  ائي  امالاس ع  أح ة أمام أغ قابله لل ائ اء  ،جهة ق ى الق  دار الإح

ازعات  ال قالات دارالإال  ة الاع و ة م م ا خل في م اصاته م ال دت اخ ة ح

                                                             
اري، ع )44( ة ال ، شائ ار والأوام  ال ار إعلان وم حالة ال ة ق و رة وم م دس جعع ة، م ،  الع ساب

  .133ص
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ار  ة ال ل سل ي ت م ق اء  )45(ال ة الق امفي  دار الإح ق م ها ان أح

ة  قال ه ل ات الاع ل اص ال في  ل أاخ اء خاصة او هة ق ا  ولة العل هام ال  إل

ار رق  ن ال ج قان اص  ا الاخ ة  162ه ة  1958ل ها في الق ح في ح ا ات وه

ة  60رق  ة 23ل ائ ة رق  ،ق ة  161والق ة 26ل ائ   .ق

دة  الع اء  إلىو ة الق ع الإ اتفق دار الإرقا راسة على خ اءدول ال ادرة ع  اتج ال

ار  دارةالإ ل حالة ال ة  إلىفي  ة  اء حالإلغرقا لى ال ة على الأردنة دارالإت قا ة ال

اءم  دارةر ع الإكل ما  ارات  فيات إج ارها ق اع ار  ت إدارل حالة ال ة ح ام

ها (في  ة الإلغاء رقاب )رقا ع ار  إلى وال اص الق اص دار الإع ل  ع الاخ وال

ة  ل والغا ار وال وال ها )دار الإ(اوجه الغاء الق وع أك م م م    )46( .ل

ار و  اره وان  دار الإالق إص ة  هة ال ر ع ال اً لأثاره لاب م ان  ن م ى  ح

ف  ه م على س و ق ا لاب ان  عاً  ض لاً وم ان ش ةاب الق ل  ،)47( العامة ال

ار  اص في الق ه الع اف ه اق على ت اء ي ج  دار الإفالق ى ي ه و أح ار مع ث ان الق لا 

الإلغاء ة  ،وحق  ار م خ ن الق انو اص أر ها وهي ر الاخ اف ر  ،لا ب م ت

ل والإ اءال ل ،اتج ة ،ر ال ،ر ال ادة  ر الغا اء \7ح ن ال ن الق أ م قان

ة  27رق  دار الإ ن  2014ل ع ار ال ار الق ة في اص لاح ع على صاح ال " تقام ال

ع على س  أوه  ه و ان ت ال ة ع ا ره في ال ابم الأ أك أوم اص ة  س ال ال

اص  -  1 م الاخ ر  - 2ع س الفة ال ان  أوم ة الأ أوالق قها  أون أ في ت  أوال

                                                             
تي، حقي )45( ة ب قا ل، ال اع ة على حالة  اس ة القائ ل ال ال ، ص(على أع ر ساب ، م ار   .)435- 431ال

اف )46( عان، ن اء2010( ك ، دار ). الق قافة لل  الإدار زع، ال ان، ص3 وال   .58، ع

لايلة، م )47( ة ال ارات  العامة علي، ال اب الإدارة،للق جع ال   .ال
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لها  ار  - 3تأو ان الق اءالإ أواق ة إ - 4ل ع في ال اتج ل ال ال ع ع  -ساءة اس

ح م الأ ،)48(ال  امو فات الإ ح ة ان ت ائ ل دارةالق ة في  ي ار ج  حالة ال

ان أحشابها ع في  إذا الإلغاء ار  أر ارات  دار الإالق ارها ق   ة. إداراع

ة  و ة ال ع لقاع ة الإلغاء وت مات رقا ل مق ة ت ائ وف الاس ل ال ول في 

ازن ب  ة ح ان القاضي ي ائ ةالاس ا ا ح ار وه ان  اع ر الإم ات ق ق وال ق ال

ف اعاة ال له م  وم ائي وما ي في  اءالاس ورة اتإج ها ال اب تق    )49( .وت

ة ان ب  ائ ة الق قا اول ال ا ون ن ر ب م دع و ان اوجه  مفه ع ب الإلغاء ث ن

فات الإإ ارات  دارةلغاء ت ارها ق ة،ة إداراع ع الإلغاء  عاد ق ب ع أح  نها "ال

فعها  ي ي ة ال ة الع ائ ة  إلىالق اء دارالإال ة ق صفها م ل ذ شأن له  إدار ة ب

ل ار  ةم اء ق ة اض م ج اش ة م ر ع  إدار ش هات  حإنهائي ص ة دارالإال

ة  ار أو  العامةال ل اس ار وذل  ا الق ة ه اص فاً م ه ني م ه القان اته في م ث ب

ه. وع م م إلغائه  ع ادر  ح  ن ال ال ة م و اً ذا ح ع ح ار ال إلغاء الق

ل  افةق فعها  ،)50( " ال ي ي ع ال أنها " تل ال ف  ادالأح أا تع اء  إلى ف ل  دار الإالق

ار إ  ام ق ن "  إدار ع الف للقان ر  ،)51(م فعها م ت ة ي أنها دع ع فها  ا نع وم جان

ار الإ ن. دارةم ق ه القان الف اله (الغاءه) ل إ اء ال  ل م الق   و

                                                             
ادة  )48( اء الإدار رق \7ال ن الق ة  27أ قان   .2014ل

ى )49( صلي، م ة ال ود سل جعالإدارة في إعلان حالة  راض، ح ، م ار ، ص ال   .75 ساب

ي، ع )50( اء 2001م ( ال ،) الق قافة لل  ، دارةمقارندراسة  الإدار زع، ال ان، ص1وال   .181، ع

ان )51( ، سل او ،. )2018( م ال اء الإدار ج في الق ة، ي،دار الف الع  ال   .143ص القاه
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ة  لى ال ار  ة فدارالإوت اوال في  دار الإالق ه ه وع مه ف م ار م ع ذا إالق

إلغائه ه ح  وع م م ع  إذاما أ ،ت لها ع د ال ي ب ة تق وع فأن ال ار م ان الق

ا أول لها  ل ه أن تع ار.ع م ذل  مةن أا  الق ة هيأ ال ه ال مة  مام ه خ

ار  ار  إدار ق ة الق اص وع (م ة )دار الإغ م ة في ح رق دارالإ. وفي ذل ق ال

ار أ.. وح ."  642 ة الق اص م على م ة تق الف  دار الإن دع الإلغاء دع ع ال

ن    )52( ... ".للقان

ف الإ إلغاء ت ة  ي ال ارات  إذا دارةوتق اف الق عله في م ه ع  لة،شا ا  ال

ار مع  ن الق هة  إذاو ر ع غ ال ة، حص ة على  ال ن رة القان ل الق انها لا ت

م  ع ع ف  ع اره وه ما  اص،اص اء الإ الاخ ل ذل اع اص  دارةوم ق  أعلى اخ

ة  ل ال ة أوم ال ائ ة  والق اء سل ة إداراع اص سل ة اخ لا إدارة على اخ

لة  ارات  أوت لها  ار الق إص ف لا صله له  ار ع م ر الق . ح ان .ة .دارالإان 

اق الإ اء ي اءالق لانها  اتج اً على ذل  إذاو ب اص وتأك رت ع غ ذ اخ ص

ا  ل العل ة الع اد م (الأردنح م ج في ال فاع رق  )10- 5ة "لا ي ام ال ة  2م ن ل

اج  1939 ة  أما  اخ ل ان الأردنش م ال ى ول  ة ح اً أة الهاش اج  ،ج وان اخ

ة م ن ال ادة ال ال لاً  ة ع ل ي م ال فاع رق اج ة  4ام ال ئ  1939ل ه ام م ب

ة " اخل ه وز ال ل زراء فق ولا    )53( .ال

ره الإ ا ت اص  ة على ع الاخ اء ال في رقا ع الق اب  دارةوت م ت

ارات  ارها ق ار رق  ،ةإداراع ن ال ات واسعة  162ح ان قان ار صلاح ة ال ح سل م

                                                             
ة  )52( ة  642 الإدارة رقح ال اس ، م2022\2 \8تارخ رق  ،2021ل     .ق

ة رق  )53( ا الأردن ل العل ة الع ار م الة 1963\3\31تارخ  1963\115ق رات م ع   .م
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ا ار  وذل  ل حالة ال ة في  ي ة تق ه م سل ل اء  ،ت ع الق ال في  دار الإوق ات

ه على  اءرقاب ار  اتإج ة ال ، حأسل د  سل اص بلغ  إذاي م الاخ ان ع ع

امة وذل  ة م ال ه م  إذادرجة عال م  ا تق ة  ل ه ال ج ه اءخ ود  اتإج اوزة ح م

اصاتها القا ها اخ ر ع اصات فأن ما  ح لها م اخ لاف ما ه م م  ة ح تق ن ن

ر  وم الأ إلىي اد مع ل ال ي م الع ح ذل في الع امم ث وق ات اء  أح  دار الإالق

، ا الع  ال اوز ه ح ب اناً  ورة  إذاوأح ه ض ل ائي وما ت ف الاس ة ال ر اه ق

ان ال ة على  اف ام و ال هاولة وحف ال   )54( .العام ف

ل والإأ ال عل  ا ي اءما  ار  اتج اص الق م  دارةعلى الإ، دار الإع م ع ان تل

اءالإ ار  اتج ها الق ل ي ي و ال ل وقابل  دار الإوال ع ال ب  ارها م ان ق وألا 

ام الإ م اح أنه "ع ل  ف ع ال ع ال و ن  دارةللإ رها القان ق ي  ة ال ل ة وال ائ اع الاج للق

اراتها  ر ق اسع وهي ت اه ال ه دارالإع ل ره  اع  ال تل الق ل ذل في اه اء ت  أوة س

ة " اع ،)55( ج ة ات ز اه اءالإ وت ع الإ اتج م ت ة في ع ل ارات غ  دارةال ار ق في اص

ة  ل ال روسة ق ت  ق  أو العامةم ادالأق . ف اته   وح

ق ق لا  دارةوالإ  اءت ه م  اتإج ا ت دة  أصلم ارات  ا ق ال ّعان  عام  ل  ال

ه الإ ن ه ها ول ت اءي عل مه  اتج دها  إذامل ّعح ها دون  إذااما  للإدارة ال ، ت ي ت

اء  ن  ره  دار الإالق ق ار  م  ة الق ها ل   .دار الإاه

ى للإ ما فيأ  ة ق لا ي ائ وف الاس ار ح الإ دارةل ال ار الق اءاص ة اتج ل  ال

ة وف العاد ة في ال ل ف ال دفع الإ ،ال ر ال ق اء ان  ا على الق ق  دارةفه م ال لع
                                                             

تي، حقي )54( ة ال قا ل، ال اع ، اس ار ة على حالة ال ة القائ ل ال ال جع  على أع ، صم   .608ساب

لايلة، م )55( ة ال ارات  علي، ال جعالعامة للق ، الإدارة، ال اب   .88 ص ال
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اءالإ ه امام الإ اتج ل ع ان م شأنها ان ت ي  اءوال ة للإ اتج اس ل ان   دارةال ق

ار لان الق ار للإ ،ب ان ال ن  دارةوق س ق قان ق  ات العامة دون ال ال م ال

اءالإ ه م  اتج ة وما  ائ اءال اح  اتإج ق  ة ودون ال ل فاع ح ن ش ام ح ال

ادة  ر  15ال س ن وعلى انه الأردنم ال ود القان تان ض ح اعة ح افة وال ي على ان ال

امالأ إعلانز في حالة  ة  ح ات  أوالع ف وال ن على ال ض القان ف ار  ال

ودة في  ة م لفات رقا روال لامة  الأم ال ل  ي ت   )56( .العامةال

ا  اء  أكك ل م الإ دار الإالق ة  دارةال على انه "لا  وف مفاج ذة  وهي مأخ

ها  وف عاجلة ت ها  فه ت ال خا ا  إلىوأح ة عل ل ان م اس ل ع ال ل ال الع

ة  وف عاد اعه في  اد ات ف على ال ال ي ق وت وت لاد ان ت لامة ال ل  ت

فة "   )57( .مأل

ح ل اء ي اح ان الق راسة يفي دول  دار الإل اب  ال ل ما ي م ت ه على  رقاب

ل  وف  في دارةالإم ق ل ال ى في  اص ح ع الع د في  ة ي ار ح ن حالة ال

لان  اص و ب ع الاخ ارئة  ا الع  أال ب به ار م م  إذاق ان ع ع

رجة اص ب ه الاخ ة ون ع على  ح و ج اءع الإال ة  اتج ل ى وانال  ح

اع الإ ه ان ات ي م ق ة وذل ب ه اءللإ دارةكان ج ل الإ اتج قل ع ع ة  ل اقف  دارةال في م

ل  ة ت عة، غحاس وف أ انها ل ذات  ال ل ال ة في  ة.ه ائ   الاس

                                                             
اء )56( اف، الق عان، ن جع ك ، ال ، ص الإدار اب   .59ال

ة رق  )57( اء الإدار في الق ة الق ة  1980ح م ارخ  6ل افاشار  1956\3\18ق ب ه، ن عان في  ال
لفه، اء الإدار ص  م   59الق
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اء  لى الق ا ي ار  دار الإك ل الق ة على م قا ني  دار الإال ار "ه الاث القان ل الق وم

ة " اش ه حالاً وم ت عل اء  ،)58( ال ي ا الأث ان ان ه اء  يل  أوس ني  أوتع الغاء م قان

ار  ار  دار الإللق ع الق ل  دار الإح  ع ال ب  ا إذام ة مه ن ة قان كان  خالف قاع

ها  رهادرج ل  ،وم الفةوت ار  ال ر الق ه ح ق  ت عل ار والأث ال ن الق في م

اص والإ ح م ح الاخ اءص له اتج ه مع في م الفة  ،ول ا الع في م ل ه وق ي

اش ح ان الإ ل م ة  ن ة القان ة وذل  دارةالقاع ن ة القان ه القاع ل ل على خلاف ما ت تع

ة  ة  أورة سل اب ن  أوا الفةق ت ن  ال أن ت اش  ل غ م ة  ن ة القان للقاع

ة  ن ة القان ار  أواخ في تف القاع ل الق قها و في م اً ا دار الإفي ت ن م  ن 

وعاً أو  ن م لف  ،ن  ج  أوان ت ل وم ع ال ب  ار م ان الق ي ال  م ه

ة ن اد القان اع وال ق م الق الف ما اس أن  ة  ،الإلغاء  قا ال ه ال ا ال ا في ه ان ما يه

اء  ها الق ي ي ة. دار الإال ائ وف الاس ا الع في ال   على ه

وف  ارئة الإدارةق ت ال اذ  ال لعلى ات اب  ت  ت ق هالف ما اس اع  عل الق

ته الإ اء  ما ات ة ومع ذل ن ان الق ن ه الإ دارةالقان ورة ه ه  اً م ي اءوذل تق  اتج

ارات  عة الق وف ح ان  ه ال ل ه يفي م ال ال ارسها الإ والأع اوز  دارةت ج ت ت

ه الإ ح ما قام  ة ت ائ وف الاس ة وذل لان ال ان العاد اءم  دارةالق ع  اتإج و

ة  وع وق ق ال راً ل دارالإجائ وم ر ام ق ار الادنى درجة  ان  أن " الق ا  ة العل

ة ن اع القان رج الق ى في سل ت ة الاس ن اع القان خ بها الق ي تقل م  ت ارات ال ... فالق

                                                             
ان )58( ، سل او اد ال ، م ن  م جعالقان ، ال ، ص الإدار اب   .842 ال
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ق  ق اق ال ن _في ن لها _على خلاف القان ان  ق ة ما  ائ وف الاس اء ال ات اث وال

ة .." وف والأوقات العاد    )59( .ل ال

ا ق ال ا في م ح ن "دارالإة ك ال  إلى.. .ة العل ال ل م ان ال

ة ائ ة ج اك ه  ،م ن  ع ه ال ال ات على ال ال ذه ال ق الاث ع تق  ى ت ح

اء  ه الق ال ي  ا ال اداً  دار الإون ر اس قال ص ار اع ة على ق ن ه القان حالة  إلىرقاب

هل  ل ال عة وال ... وفي حالة لا ت ها م ال ة عل ة القائ ل ه ال ار وما تق  أوال

ها ال  اح ف صةدد ولا ت ة الف ا عة  ال ة القا ق املة للأدلة ال اص ال اع الع ة ،لاس و ف

اس "  ل ال ل ام ال ة ول  هة ال ام ال ها  ا الة م ه ال ار في ه   )60(الق

ح  اح مو امالأ لل ل  ح ة في  ن اع القان الف الق اب ت اذ ت ة انه اج ات ائ الق

ل شأنه شأن ر  ه على ر ال د في رقاب وعة فل ي اب م ها ت ارئة واع وف ال ال

ل والإ اءال عل الإ اتج ا ت اءول ض ض ة في  اتج ارال ه  إ ج ع ني لا ت قان

ناح س وان  ام ح أك ي ان ن ة ال ائ ة الاس و ع لل ام  ار ه ن ت الة ال

ها. ونة اع   ق

ي ذل ول لا فات الإ ان ع ه ع ت فع ي اء ي ن  دارةالق الف القان ع م ة  ع  ال

ا  ل العل ة الع ) ح ان م ار ن ال فاع وقان ن ال الة الغ ال م الأردن(قان  أع

ها دارةالإ الف فاع ح ق في اح  ل ن ال املقان اتأح ل حة لل ة ال لاح  ها "ان ال

الأدارالإ عل  ا ي فاع  ن ال الة في قان ها و  م لاء عل ها أت في الاس اق ها وم خ

ه  اج على ه مها وذل ع الاح الها وه ع ف بها واس الوال فاع ع  الأم ازرة في ال لل
                                                             

ة رق  )59( ا في الق ة الإدارة العل ارخ  1961\ 670ح ال رات1961\5\13ب الة . م   .م ع

ة رق  )60( ا ال ة الإدارة العل ار ال الة .1962\6\30تارخ  1960\1870ق رات م ع   .م
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ة و  ل اج ش م ال إذاال إخ اك الع  ار ال ران ق ه  أج ل ال فلا  إلىق ت ال

اضع لأ ن " غ الف للقان ن م ة و ل فاع ع ال    )1( .ال

اء   ه الق ل ات اذ  دار الإو ار ات ة ال ل اءال وال اجاز ل الفة  اتإج م

ارات  ها ق ع ها  ي ت ة ال و م ال ل اوجه ع ر ي ار م ان ح اع حالة ال للق

ة إدار ن الإ ،)2(ة ص اق على ان ت ا و اءك ي هي  إلىت  اتج ار وال ان ال ق

الة  ر ل ة دس .ا ار   ال

اء  اح ان الق ة على الإ دار الإي ال اءي رقا ها الإ اتج ي ت اب ال  دارةوال

ارات  م إداركق ان وع قها مع الق ا اق في م ت هة و ها ول الف ار  م ل حالة ال في 

ان  ي هي الق ار وال فاع وال ان ال قها مع ق ا اق في م ت ىي وف  الأس ل ال في 

ف  ي ته ة ال ائ فاع إلىالاس ه  ع ال وما ال لامةتق إلغائها  العامة ال خالف  إذاو 

ه  .ه ان   الق

اب  ن ال ى ت ارات)دارالإوح ع  ة (الق ة  ة وح أسل هة ال رت ع ال ن ص

اءالإ ل ال اراده  اتج ّعوال ة ف ال ن ة القان افقة مع القاع ة  هنإوم د حالة واق ج وج ي

حي للإ ة ت ة ص ن ار  إلى دارةوقان ار ق ى ع ال  وه إدار اص ه  )3(ما  ف وق ع

ا  ل العل ة الع ه م ف انح أر ال  ة "الأردنع ار  أر ه  دار الإالق ق  الةو  ال

ة  ن ة ( أوالقان اق ة)ال اد ار  ال ور الق ي ت ص فع الإ دار الإال ي ت ارة وم  دارةوال لإص

                                                             
ا رق  )1( ل العل ة الع رات1968\24ح م الة ، م   .م ع

ة تي، حقيال )2( قا ل، ال اع ة على حالة  اس ة القائ ل ال ال جععلى أع ، ال ار اب ال   .622، صال

لايلة، م )3( ة ال ارات  علي، ال جعالعامة للق   .111، صساب الإدارة، م
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ار  ل ق ن ل وض ان  ف م  إدار ال ق هس  ار  ،)1(.." . عل ف ال ال لة  الة ال فه ال

ل  إلى دارةوه ما دفع الإ ارها و ار ق ة ألإص و ة ال ت قاع ال م ح اء  وحى للق

ة  و ق  ال  ار  الإدارة أع ل حالة ال   )2(. في 

ار  ج الق ل ان  دار الإو ا ي ار  ور الق ى ص ا ح اً وم ن ال قائ ان 

الف  وع وغ م ن امان م لف ر ال للقان اء على ت ة الق ح  ،ا  رقا

ات وهي  ة في ثلاثة م ائ ة الق قا ل ال ةت قا د ال ج اد  على ال قائع،ال ة على  لل قا وال

فها  ات ني،  ة  القان اق م ملائ ار  أوي اس الق قائع. دار الإت د  لل ول ما ن 

ل حالة  ة على ع ال في  اء م ال قف الق ه ه م .دراس ار   ال

ة ال  ان الاه مل ر ال والغا ار  أر ة  دار الإالق وف العاد في ال

ة، ائ ة ح لا والاس اء تقل اه ة الق وف  رقا هافي ال ة ع ،في حالة  العاد ار بل  ال

وف  ل ال ها في  ام تها وص داد ح ة،على الع ت ائ ع حالة  الاس اء لا  ح ان الق

ار لع في ر ال ة الق و م م ل ع اً ي ار س    )3( .ال

اء أ قف الق ةي في الأردنما ع م قا ل في  ال ، على ع ال ن انه ت حل م

حلةانه في  ح اق في الأول ال ق وم قفه غ م ان م ةى  قا اد  ال د ال ج على ال

ني  ارةً وال القان قائع ف ة وتارةً  لل قا رها حخ أع ع ال ا  ق ل العل ة الع ق م

امفي اح  وف أح ال وال ي الاح ار في تق ل ال زراء م ئ ال .. ول م ح .ها "ل

                                                             
ة رق  )1( ا الأردن ل العل ة الع ار م رات2007\1\9تارخ  2007\322ق الة ، م   .م ع

اء )2( اف، الق عان، ن جع ك ، ال ، ص الإدار اب   .60 ال

ح ( علي، اح )3( ة  .)1978م ة الام ات ال لا ا وال ل ا وان ن ة دراسة مقارنه في ف ائ وف الاس ة ال ن
ة  رة الع ه ة، رسالةوال راه، جامعة ال ة، د   .302ص  القاه
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ي "  ق ا ال ض على ه ا ان تع ل العل ة الع ار آخوق في  )1(م  ان  ...لها "  ق

ار  ه الأ )2( .. ".اساس واقعي سل  إلى دار الإ الق امم خلال ه قف  ح اق م ن ت

قفها في  ا في م ل العل ة الع ةم قا اد ل  ال د ال ج .على ال   ال

حلة أ ة ما ال ان ة على  ال قا ال ت  ا ح اق ل العل ة الع قف م ار م ق اح اس ال

ني ح ق في ح لها "  فها القان قائع وت اد لل د ال ج ة الع.ال اء م ق ق ل .. اس

ار  ا على الغاء الق ي  إذا دار الإالعل ي ب قائع ال اد لل د ال ج ام ال ها، وقت انع انه  عل

ان الإ م  دارةوان  ق ل ال ل ل ح تق ال اع  لها، الات ها اج ي انعق عل اد ال انه م ال

اء  الفقه ما ت الإ دار الإوالق ها ع ة  رقاب د ان لل ا ال اً  دارةفي ه ر وه م

ها  ل ي ت اقعة ال ه  أولل ا اث اق لها ل ه م داً ول ج ه ن  أون م اق ول غ م

لاص  اقعةل عقلاً اس ه ..." ال ادة آوفي ح  )3( م اف وفقاً لل ة ال خ لها ان صلاح

ة  فاع ل ام ال ر م ن اسعة م ال  1939ال ة  أم  أومق ال ل فا  لامةالاح  ال

ع . العامة اءالإ.. و ي دع  ج قائع ال ل م ح ال ة الع ي م ق ه ل  إلىال ي

ار إ اء  )4( هص ة الق اح ولا ح لل ه على ر  دار الإي وف  ال فيفي رقاب ل ال

أه ع  ة  ائ اصالاس ار  م ع    .دار الإالق

اء  ق الق هج اس ل  دار الإوفي ذات ال ارمة على ر ال في  ه ال ال في رقاب

ار فاش هأ حالة ال ة وم قائع ص ن ال   .ن ت

                                                             
ا رق )1( ل العل ة الع ، ، ح1952\39 ح م الة ساب رات م ع   .م

ا رق  )2( ل العل ة الع ار م رات1955\7\18تارخ  1955\12ق الة ، م   .م ع

ة  )3( ا الأردن ة الإدارة العل ار ال رات2018\11\7تارخ  2018 \ 151رق ق الة ، م   .م ع

ة رق  )4( ا الأردن ل العل ة الع الة 1982\3\18 . تارخ1981\151ح م رات م ع   .م
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ار  إلىن ن أقي  ة م الق ه الإ أ دار الإالغا ف ال تق ار ال  دارةاله م الق

ره عى رجل الإ ،ت ي  ة ال هائ ة ال أنه "ال ف  ع قها " إلى دارةو ف  )1( ت ة تع ال فغا

ام و  ان ف العام  فة ،ادهي س ال ان ال ي ه حف  أدي ار ال ة الق ن أفلا ب  ،وغا

ف الإ ل  دارةته اءفي  ف  أو إج ة  إلىت ل ق ال ل للإ أن أح  ،العامةت  دارةع

ةج ع ق  ل ة و  ،العامة ال ل اب ال ل اغ لها م ق الها و ةساءكان ع ع الي الاس

ارها مع ة اً ن ق ل ال ال ع ج على الإ ،إساءة اس ا ي د ال  دارةك ف ال غي اله ان ت

ه  ّعق ه ال أنه ان تق الإ ،ولا ت ع ة  ة  دارةوعلى ذل  تع ع ر الغا غا

وعة  ةما لأنها لا تق أغ م ل ن.أ أو العامة ال ده القان ف ال ح ع ع اله   نها ت

ه الإ م  ا تق ة  ل ر الغا ان  دارةو ة على  اف ال ار  ل حالة ال اب في  م ت

ي  اف ال ق الاه ة على ت ائ ة الق قا ارس ال ها ح ت ام العام ف قائها وحف ال ولة و ال

ها  ّعخ ة ت  ال اف)(قاع ار الإ ،الاه ن ق الإلغاء  أو دارةو ي  فها ج  إذات

ة  ل ة ال خل في دائ ان ي ى وان  د لها ح ف ال ة  العامة وقحادة ع اله ق م

ا في ح لها "  ل العل عي م أ.. .الع ع ال ة وم وح ات ال و إلغاء رخ ال ار  ن الق

ة  د ع ج اداً ل قه اس عها في ف ف أب فه ت ق وه في حالة س وت اص في الف ش

ال ون  لامة مق ة وال ل فاع ع ال ال اس لا علاقة له  ه  العامةغ وزعاج ال ما دام ان ه

ة خاصة ... ل ج ار  الافعال ت إلغاء الق ا  ل العل ة الع ابلأ دار الإت م لا  س

لامة  ال ة  أو العامةعلاقة لها  ل فاع ع ال ي  إذاال ب ال ع م الع ب  ت انه م وج

ارات  ل الق ة " آوق في ح  ،)2( .. ".ة دارالإت ل فاع ع ال ى ال ضح مع ن أخ لها ت

                                                             
ة رق  )1( ا الأردن ل العل ة الع ار م الة 1990\4\18تارخ  1990\46ق رات م ع   .م

ا رق  )2( ل العل ة الع رات1980\2\24تارخ  1980\ 106ح م اس ، م   .م ق
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الالأ اخلي  ع ها ال ة وأم ل لامة ال ا ماس  ل ن ة هي  ل فاع ع ال ال اس  ي لها م ال

ارجي  ة على  أووال اف ة ال افقها العامة على اساس ان ف أ م م ار  لامةال العامة  ال

ص  الأمو  ة ال ائ اب الاس ت على اساسة ال ل ال ت قي ال ار ال ل ال العام ت

فاع " ن ال ها في قان   )1(. عل

ح م الأ امو ة ان ح ائ اء  الق قالأردن دار الإالق ه على  ي اس على  رقاب

ها الإ ي ت اب ال دها  دارةال ي ح اف ال اق اتفاقها مع الاه ي ت ار وال ل حالة ال في 

ّع قع على  ال ات ح  لاح ه ال ي م اجلها م ه وف وال ه ال ل ه لا  عاتقها انفي 

ة  ل فاع ع ال ف ال ات ع ه لامة العامة  ه م  وال اءت ان  اتإج اءولا  ها اتإج

قة ا ح اء  الإلغاء،  د الق ح ت ة على ر  دار الإات قا ةفي ال ة، الغا ي  الغا ال

فاع  ن ال ها قان   ي.الأردنخ

اء  ان الق اه  ه الإ دار الإوفي ذات الات ه على ما ت اب  دارةال ي رقاب م ت

ار  ن ال اف قان ل ما  ع اه إلغاء  ي  ق ار و ل حالة ال ح ق في  ،في 

ام الأ ه ن امح لها ت  ة ح )  الع ار عارض معه أ(حالة ال ن ولا  ف مع القان ام ي نه ن

ى ذل  اءن الإأومق له   اتج ي ت في  اب ال عارض معه و أوال ق أن لا ت ن ت

ه  ق ف ال  ّعاله ام الأ ال امح ن " ن ائي  ح ام اس ان ن ة وان  نه ألا إالع

ن  ام خاضع للقان ل بل ه ن ام ال ال ر  ،ل  س ن أوضع ال له أساسه و القان ص

امو  ج أح ه ف ا وده وض ن أه ورس ح ل ولأأن  ه الاص ى ه له على مق امص وفي  ح

                                                             
ا رق  )1( ل العل ة الع اس ،1988\9\5تارخ  1987\118ح م   .م ق
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ا ا و ن ود وال ه ال اب و ق ه ان ما ي م ت اءلا  فاً  اتج ود وم ه ال اوزاً له م

اء " ة الق ه رقا ن ت عل الف للقان لا م ها ع   )1( .ع

اح  اء أي ال راسة يفي دول  دار الإن الق ار  ال ة ال ه سل م  ه على ما تق رقاب

اءم  ار  اتإج إلغاء الق ي  اب ح تق اءالإما شاب  اذإوجه الإلغاء أح  دار الإوت  ج

اص  اءالإ أوال ع في الاخ ن  اً ان مع أو اتج ه للقان الف  نه حاد عأ أوفي م

دها  ي ح ة ال ف والغا ّعاله ان ال ق  ةولعل ذل ض ف حق ادالأل ،  ف اته غل  ذإوح ما اس

ات واسعة  ه م صلاح ا ت ار  اءدارةللإحالة ال اجهة  ، فالق ام الأمان في م ه ص

اوزات  ادارةالإت ح  ،  ام أي ان ن  ، ار اء  ال ة الق لاف رقا على  دار الإيلاح اخ

ض  ف ار ح  اص الق ةع ة  رقا قا ه ال ة وتقل ه ل ال والغا اص م ع الع صارمة على 

اص  ل والإأعلى ع ل ال اءخ م ل.  اتج اص وال   والاخ

ال  ل ال   :ال
ة على الإ ائ ة الق قا اءال ارئ  اتج ل حالة ال ي ت في  ة ال )(رقا ع   ال

ات م الق ي ت م صلاح اسعة د ال اء  هيللإدارة ال ة الق ا ر أ ذإلها، م ن ما 

اءم  دارةع الإ ان اتإج ع ل اب  ة ة وت اء،رقا ق  الق ة حق ا ام الأمان ل فه ص

ادالأ ، ف اته ة إ وح اء رقا ار لا  اق رة حالة ال ا بلغ درجة خ اء،ذ ان مه ا  الق و

ع  اءانه  قع م الق اء ف ة الق قا ة  ل ة العاد و أ ال ه م الف ة ان  أوع م ائ الاس

ي  ل إما إق ه  أو دار الإال الع ع ع   )2( .الاث معاً  أوال

                                                             
ا رق  )1( ل العل ة الع ار  830ح م قاً  هلإال   .سا

ل، )2( اتم  دخ ، ال وف  ح ل ال جعالعامة في  ة، ال ائ ، ص الاس اب   .85 ال
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ل  ة على أق ائ ة الق قا ح ال ض ع ب اءن ن ة ( دارةالإ اتإج )رقا ع ان  لا ب م ال ب

ع  ى دع ال ع مع د ب ق فعها  وال ي ي ع ال ع هي ال اص أحال  إلى لأش

ة ب ما  ال اء لل ف الإ هصاأالق ة ت ر ن ر م ،)1( دارةم ض ق ة  ح ت ول

امها  أفي  دارةالإ اء ال ر وذل ج ت ض ها ي ر ع ف  ني فيت م الإ القان ار ع ض

وع وعل اد  هالغ دون س م ر ال الالأدبي ع  أوقع على عاتقها ج ال   ها.أع

ر م أ ع ال عل ب ا ي اءما  ارات  اتإج ارها ق اع ار  ة ال ع إدارسل ة ت

اء  ة الق قا اً  لغاءً إل فاع أوتع ن ال ة  13ي رق الأردنجاز قان ادة  1992ل ل 9في (ال ) ل

ر م  اءم ت ل  اتإج أ ع لف  ل م  ع ح ن " ل ال ار ال  ة ال  أوسل

مة  أاداء  لاء على ماله  أتق  أوخ ل م ت الاس ه  أومال ول  أونقله  أووضع ال عل

قه  ل م ات  اء أاتلافه ول ن  إج ا القان اه  أوم أ أ أوج ه ق ل صادر  ت

ه ع  ر تأدي ق ع وان  ار ال د مق زراء ان  ئ ال ع ول ال ل  أومال  أال   أوع

اء ر في  إج ن لل ع على ان  ال ل  ماً م تق ال اوز س ي ة لا ت خلال م

ه على  افق م م ةحال ع رة ال ق ع ل  ال إقامة ال ع ال  ة لل ة ال ال

ت له وفقاً لأ ع العادل ال ال ة  ال املل ل " ح فع ة ال اف ان ال ح م ن  )2( الق ي

ام  ار هي ن لاقها وان حالة ال ار ل على ا ة ال ات سل ها ان صلاح ارد ذ ادة ال ال

ن  ادة القان فات الإ ،ع ل اء على ت ة الق ق رقا اً)إ( دارةوذل ب  إذا لغاءً وتع

                                                             
اخ، ش )1( ة  .)2006ح (أ ال ام ال اء والفقه وأح ء الق ع الادار في ض دار الف  الإدارة،ال

امعي عة ،ال ج رق  رة،لا ي   .1ص ، الإس

ادة  )2( فاع  9ال ن ال ة  13ي رق الأردنقان   .1992ل
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فاع  ن ال ص قان لى  ،يالأردنتعارض مع ن ي ت ة ال ائ هة الق اؤل م هي ال قى ال و

م  ل الإلغاء  ل ح  ؟ وهل  ع ة ال ؟رقا ع   ال

ل  ا رق أق ل العل ة الع ن م ر قان ة  12ن  ة  ،1992ل ام اك ال ان ال

ع ع الأ اص في ال ة الاخ ي ت صاح ار ال ادالأض ارات الإ ف وذل في  دارةم ق

فعا  ي ي عاو ال ادالأال م الإ أو ف ي تق فعها دارةال ل  ،ب ة الع اصات م ان اخ ح 

ة رق  ام اك ال ن ال ل قان ل ال في  دة على س ا م ح  1952ة ل 26العل

ة قاع ن ال ع ع ع ال ع ال اصها ب ع ع أ ،اق اخ ن ال ع اقي  ما 

ارات  ا دارالإالق ضع على ه قي ال ة ) و ا اك ال امي (م اء ال اص الق ق م اخ ة 

ال  ا ر أ إلىال ل العل ة الع ن م ر قان ة  12ق ن ص ادة  1992ل  ب\ 9ح ن ال

ارات والإ_" ع ع الق ات ال ل ة في  اءت ال ة (أ) اتج ها في الفق ص عل  ال

فه  ها  اء رفع عل ادة س ه ال قة م ه ا ة أال ة "  أوصل ادة في أح  )1(ت ه ال وردت ه

اصاتها  ل اخ ها ح ش ل ف ي تف ن ال ع ة أ ال ازعات أ الفق وعلى ذل  ،ةدارالإغل ال

ع ع  ن ال ع لى ال في  اب ح ت ا ع ال ل العل ة الع اص م سع اخ ت

ارات  هادارالإالق إلغائها دون غ ي ت  ن  ،ة ال ع ل في  الف ة  ام اك ال وت ال

ا ل العل ة الع ة م ج ع ولا ل ما  ع ع  ل في  ،ال ا تف ل العل ة الع ف

ع ي ت بها ال عاو ال ة ،لغاءً إ ع ال ام اك ال اص ال   )2(.غ ذل ه م اخ

                                                             
ادة  )1( ن \9ال ا  ب قان ل العل ة الع ة  12م   .1992ل

يل  )2( لي ه جعان الع ، ال ، ص م اب ،80- 79( ال جعع  )، العل ، ال ، ص م اب  )،187- 183( ال
عان  جعك اف، ال ، ن اب   .95ص ال
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اح ان  ّعي ال ةالأردن ال اصات م د اخ ل ال في ي ح ا على س ل العل  الع

إلغائها ي   ع ال ن ال ع امي ه صاح ، ن  اء ال ن الق وعلى ذل 

ة  لا ل وال اص الاص ل  العامةالاخ ة الع اصات م ج ع اخ ل ما  ا،في  ولا  العل

اء  اص الق امي في ن دع تع م اخ اء ال ة الق م صلاح ي ذل ع  ،الإدار ع

ة  لا امي صاح ال اء ال رفي دعاو  العامةفالق ، فال ع ء  ال اء  إلىله الل الق

ار في  أو دار الإ ل ح ال امي فه  اء ال .الق   ذل

اء  ة فالق رة م الع ه ازعات  دار الإاما في ج ع ال ة على ج قا لى ال ة الإداري

ة اد ادة  أو ال ة ح ن ال ن ولة ال رق  10القان ل ال ن م ة  47م قان  1972ل

ا " ل  الف ها  ولة دون غ ل ال اك م ة ت م ال ائل ال ع .ل ات ال ل اً:  .. عاش

فه  اء رفع  قة س ا د ال ها في ال ص عل ارات ال ة " وق ت م  أو ةصلأع الق ت

قة  ا د ال ل في أخلال ال ع ي ار أح أن س ال الفة الق وهي ع  دار الإوجه م

اص  ل  أوالاخ ل  أوال ة أوال ل ال اف  ب ،الان ه الع ا  ،)1( وتع ه ار إم لغاء الق

ه. دار الإ ع ع   وال

ر ع الإ ار  دارةان ما  ارئة ه ق وف ال ل ال اء إلغاءً  إدار في  ة الق قا ع ل

اً، ع لا ب  وتع ال ر  ى لل ق ى  ار ال م أوح ة الق و م م ر ع ق ن ت

ع دارةالإ ه فال وال ج  ع ع  ب أال ه الع ب  ه ار م ن الق ن 

الإلغاء  ي  ن ج الي  ار و ة الق و م م ارها حالات لع اءاع ع فالق  دار الإ وال

ع  ة الإلغاء وال لى رقا الات فهفي ال ي ع ال اص  ج ل أاخ اءص  دار الإ للق

                                                             
اخ، ش )1( ، ال ة  اح ام ال اء والفقه وأح ء الق ع الإدار في ض جع  الإدارة،ال ،ال اب   .22ص ال
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ع  لف ع ال ل  ة العامة في دع ي الأردنوه ب لا امي صاح ال اء ال ح ان الق

. ع   ال

في م ة  وت ارها  إذا دارةالإول وعان ق ااً م ف الإألا ب  ،  ق  دارةن ته اراتها ت م ق

ار وهي حف  ان ال ها ق ي تق ة ال لامة  الأمالغا ق أوذل على  ،)1( العامةوال ن ت

ورة  و حالة ال ي وردش ي اش  تال ا وال ل العل ة الع اك خ أفي ح م ن ه ن 

م الإ ق ة ف ة العاد ن سائل القان ال ل ال له  ام العام وال  د ال ف  دارةيه به

اذ  ات ورة  ه ال ا تق ة العامة و ل اءال ف في  اتإج ع الة دون ال ه ال تلائ ه

اتها.    )2(صلاح

ر  هو ا ال ار أ ،ب ه إذا دار الإن الق ع ع ورة ي ال ال  ،ت الغاؤه ل 

ارات الإ ع ع ق ل  ،دارةفال ار أي ر م الق د ق ت ن الف ي  دار الإن  خ أوال

ارهإفي  دارةالإ م م أ ،ص ى تق ة الإ ح ع لاب  دارةول ن الإأفي ال  اخ في دارةن ت

ارها  اصق م الاخ أ (ع ع ا ال ت ع ه ل والإ ،وان ي اءع ال ل  ،اتج ع ال

ا لا ب  ر  ة) ض أأوع ال وع الغا ر وال ة ب ال م علاقة ال وق اتف  ،ن تق

راسة  اء في دول ال ر خاصأنه لا ب أالق ن ال دأ أ اً ن  اه  اً مع اً ن  ف  ،)3(_دون س

ارات أ أ ل الق ن م ق ة ذات الأن لا ت ت أا  ،ث العامال ع لا ي ال ن ال 

أ م الإ أعلى  ل  ،دارةخ ع ح ان  ال اء  ورة الق ال م  ل الإلغاء لا  اء  فالق

ل ع الآ ف ائ م اص  خ ح عم الق م الاخ الإ أوع أ  اءال ي  اتج تق
                                                             

ارمة، )1( فان ( الع فاع  أوامتع ع  لا .)2020ن الةال ن  العامة، و لع ارة، ت  .2022\3\9. تارخ الاخ
pm 7:10 https://www.ammonnews.net/article/531065  

ة رق  )2( ا الأردن ل العل ة الع رات1983 \ 1 \ 8تارخ  1982\112ح م الة ، م   .م ع

ا رق  )3( ل العل ة الع ار م ة  556ق اس ،2000\3\29تارخ  1999ل رات م ق   .م
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ث الإلغاء  ع مال  الع م ورة ال ال ي  ار اً ول لا تق ه الق ن أح  ،في ج

ار  ع ع اً ان سل إذاالق راته فلا  نه وم ع  اً في م اعي الإ إذاج ال اءل ي  اتج

ة  ل ا أ أوال ال اص  م الاخ ع ع ب  عيأنه م ال ر  رن  اذإ ،نها ل تل ض ما ق

ة  أ في الغا ال أوال ع الأح ع في ج ج ال ي ت ن وال الفة القان   )1(_.ع م

اء ع  اني وال لا الأردن اندارالإ انان الق ار  إذا إلاال ة ال ارت سل

أ ج ال  إلىل  اً خ ع ف في اس ع ة،م ال ل ر الإ ال اء في أشارة وت دول ن الق

ر ع الإ أ ال  ق ب ال ف راسة  وف  دارةال ه في ال ة ع وف العاد ة،في ال ائ  الاس

ة  ة و دارالإوفي ذل ق ال و املة للف وال وال صة  اح الف ا " ح ت ة العل

ارات و  إلىما ت  اذه م ق اءات ة لا  اتج ة غ عاد ارئة مل وف  ها  ها عل ل عاجلة ت

الة  ارث ففي ال اء وال ه وال ب والف ال دد  ل ال ب ولا ت هل ل ها الأولت ل م م ى تق

ة  ة س ر را أ وال ر للغ وقام ب ال ه ض ت عل ها ت أ م جان ة خ ى وقع ث م

ه  اوح ه ةوت ول ام ال عاً ل لف اذ ت ة فالأم ج م ان الة ال ر اما في ال أ وال ة ال

ر  ان مغاي وتق أ  ازن ال ة الي ا  ول اعلى ه ة ق  الاساس، ف أ في الأوقات العاد ع خ

اءن  ورة  إج ال ال اح في اح رجم ة، وت ائ ة ال الاس م  ول ا الاساس فلا تق على ه

قى  دارةلإارت ا إذاكاملة الا  ائي ج ي أ اس ع ال  إلىخ ف ال ع درجة ال

  )1(. ء الق "

اء  ا س ان الق اح م ت  دار الإل ال ى ي ع مح ة ال اءع  ول  اتإج

فاع امأو ( دارةالإ وع م  )ال ف غ م د ت ي وج ئ  أ ،دارةالإق ار خا ر ق ان 

                                                             
ارمة، )1( فان ( الع فاع  أوامتع ع  ). لا2020ن الةال ن  العامة، و لع ارة، ت  .2022\3\9. تارخ الاخ

pm 7:10 https://www.ammonnews.net/article/531065.  
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أ  ت على خ رة خاصة دارةالإوان ي ع  ال ال ر   ر أ أ ،ض ن ض  اً ن 

د ة ذات الأ إذاما أ اً،ف ارات ال ل الق عان م ق ج ال ث  ،ث العام فلا ت ا  ف

رونا م  ة  ل جائ ارة إ في  ال ال ر  أوغلاقات لل قل وت سائل ال اء أوقف ل ابها ج ص

ل هي أ ارات ذات الأوام ح ال ل الق ه.م ق ع ع ج ال ي لا ت   ث العام ال
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ام ل ال   :الف
ات ص ائج وال ة وال ات   ال

ل حالة ال  ات في  ق وال ق رة لل س ة ال ا مة "ال س راسة ال ه ال ة ه ار وفي خات

ذج "دراسة مقارنأ الأردن ه م ةن ني وما ت ها القان ار وت م حالة ال ي ب مفه " وال

ق آ ادالأثار على حق ات واسعة  ف ار م صلاح ة ال ه سل ع  اته م خلال ما ت وح

راسة ار في دول ال ان ال ح ،ج ق ة في  ائ ة والق ل ال  ا وض دور ال

ه م  م  ا تق ها  ار وتق ة ال اح سل اءج ها  اتإج ع ورة ولا ت ن غ ض ق ت

دة فعلاً  ج الة ال ف ال م أ أوال ت ع اله ع ار اب ة ال ه أن سل جله م ه

ات لاح راسة  ،ال ه ال ر أل ه ني م ام قان ار ن أ  هن حالة ال ف مع م ر وم س ال

ة و عارض معها. ال   ولا ي

ائج  أولاً:   ال

ني .1 ام قان ار ن ر  حالة ال س امن ال ولة أح ة ت بها ال وف غ عاد اجهة  ه ل

ام العام  دها وال د وج ها،ته الة  ف ه ال راسة ت ه سات في دول ال ت ال  إلىوق أس

ه  ل  ع قاً  ن مع م هة ال بها ت  إذاقان د ال راته ح  ه وم و ت ش اف ت

ا  الفات له ال ال  اء ال  ها والق ل ي ت ات ال لاح ار وال ن.حالة ال   القان

ار  .2 عحالة ال ام  ه  ن اع ع ق عارض معها وال ت ة ولا ي ائ ة الاس و أ ال ل

وف  اس مع ال ر ال ي ارئة.الق   ال



139 

ع  .3 ة في ال ف ة ال ل ة الأردناخ ال لاح ع  إعلاني  ار دون ان ت حالة ال

ارها  ة إلىفي ق ة ال ل افقة ال ة ح  ،م رة م الع ه ه في ج على ال م

ار  ه على ق افق ان واش م ل ع لل ج ر ال س م ال ال ار  إعلانأل    .حالة ال

د  .4 ّعل  ار الأردن ال ة ال ي سل ق ها ل ار وت ان حالة ال ة س ي ق ،ي م وال

رعة حف  لة ب ة  ة زم ن  الأمت لف ي ت ة وال ائ وف الاس ام العام إزاء ال وال

اج  أوق زال  اب ول تع ت ا في ال ل خ  ة إلىل تع ت ائ ان اس ح ل  ،ق

ار  خل لإنهاء حالة ال ة ادنى دور في ال ة ال ل ار ه ، لل هاء حالة ال فان

زراء ل ال ار م ة وق ل الإرادة ال ل  ار ال ة ال ل ار ح ل في ح ان  ،ق

ة  ر ال ل س أن لا  2014ال ار  ان حالة ال ة س ي م ص على ت قه ح وما س

اوز  ي ت افقة ثل اثلة و ه م ها الا  ي م ت اءثلاثة اشه واش ع . أع ل   ال

ة  .5 ن ص القان الةجاءت ال ة ل ا دة  ال ارات واسعة غ م راسة  ار في دول ال ال

ف مع  ها على ما ي ار تف ة ال ل ح ل ائها،ق ت ابن أرغ  اه ار  إعلان أس حالة ال

ل ي  وردت على س ات ال ف ي م ال ها الع رج ت فاض ي ى ف ال الا انها ذات مع

عي  ائي  ف اس ول على انها  .حالة  إعلانق ت ار   ال

ار  .6 ار ق راسة على اع لاً م  إعلاناتفق دول ال ار ع الحالة ال ج  أع ادة ال  ال

ة ائ ة الق قا ة ال ار م أ ،ع ولا ة ال ر ع سل اءما ما  ارات  اتإج ت ق اع

ة إدار ل ال ة ال قا ع ل ة.ة ت ائ   والق

ه م وسائل  .7 ل ا ت ة  ان ل ة ال قا ل ال ي تع ع ات واسعة لا  ار صلاح ة ال ح سل م

ة ة ورقاب ا ان  ،ت ةك قا ة على  ال ة حاض ائ اء أالق ار  إج ان ال اً لق ي س

انةفهي  ها  ال ع عل م ال ات وع ق وال ق ة ال ا ر إالأه ل الق .لا  ور   ال
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ئ  .8 ّعل ي اء الأردن ال اص للق قي الاخ ار بل  الة ال ائي ل اء اس  دار الإي ق

اصه ود اخ ل في ح امي  ة و  ،وال ة عة في الأردنة دارالإت ال قا لال ما   

ار م  ة ال اءر ع سل ارات  اتإج ارها ق ةإداراع ها رقا ارس عل ة ت  ة عاد

ارات  ،الإلغاء ع ع الق ات ال ل إلغائها وما  إذاة دارالإا ت في  ة  ان م

ة  لا امي ال له ال اء ال اص الق ن م اخ اصها  في  العامةج ع اخ

ع ل ع فال اء الأردنات ال اص الق ع م اخ ات ال ل ي جعل ال في 

اء  دار الإ امي في ح ان الق ات الإلغاء  دار الإوال ل د في ال في  ال انف

ع ائأنه أا ال  وال اء اس أ ق ي ت في  اً ن ات ال ل الفات وال ل في ال للف

ار    .ل حالة ال

ق  .9 راسة حق ادالأكفل دسات دول ال ها  ف صها ون ها في صل ن اته ون عل وح

ان ي م  ،ق ها على الع ادق ها وذل  ولي في رعاي اه ال ة مع الات وجاءت م

ه  ة له اع ة ال ول اث ال ات وال عاه ق،ال ق أ  ال ار تل ل حالة ال ولةول في   إلى ال

ق  ق ه ال ا تق ه ادرتها ل ار  وم ة ال ل د  ل ات واسعة ق ت ار إلىم صلاح  اه

ق  ق ه ال امها.سيء أ إذاه   اس

ل وقامة  .10 عل والع ق  ال ق ي م ال ت على الع راسة اث ار في دول ال ان ال ق

ة  اد عه م اثار اق ة وما ت ق ال ق ة وال ي عائ ال ة. ولواجال ل  تق  ا

اب  ات م  ق وال ق ه ال اءه ق ادالأعلى  الاس انو  ف ا  ة  ان عا ال الح اولى  ة م ا ل

فاع ع  ولةوهي ال ها  ال ام العام ف مة ل اولى  أووال ام، فقخ مان  الاه ادالأت ح  ف

ي عائ ال ع وقامة ال قل وال ل وال ق  الع ق ي م ال اة ة م الع ة ل ال ا ح

ة.وح     ال
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اً: ات  ثان ص   ال

صي  .1 يلت ع راسة ب ادة  ن ال ر  124ال س ة ي الأردنم ال ل ح لل على ن ي

ار  ة في ق ار ة ال ة  إعلانال ف ة ال ل ع ال ورة رج ار وذل   إلىحالة ال

ة م  ع ف ان  ل ه  إعلانال د  ف ار ت ه ق م ت افقة وع ل على م ار لل حالة ال

ق  ق ة على ال ائج خ ا له م ن ة ل ف ة ال ل ات.ال   وال

ع  .2 ّعن ان حالة  إلىي الأردن ال ة س د م ل  ة  ن ص القان اغة ال اعادة ص

ة  ل ي ال ق ها ل م ت ار وع ة،ال ف ي  ال ل ال ة  إلىوان تق ل افقة ال ة  ة اضا م

ة.   ال

ادة  .3 إعادة ال في ن ال راسة  صي ال فاع رق \2ت ن ال ة  13أ م قان  1992ل

ادة  ن ا 1ون ال ار ال رق م قان ة  162ل ن  ،1958ل وذل على ن ت

اب ل  إعلان أس دة لا ت ة وم ارات واض ار  ل.م  أكحالة ال   تأو

يل  .4 ع فاع ل ن ال ة قان اك ورة م ةض ر ل س ة على  2011 ال قا ة ال اد مه إس وذل 

اء ار  اتإج ة ال ة  إلىسل ادة  ة وذلدارالإال يل ن ال ع فاع \8ب ن ال أ م قان

ة  قا ة ال ي ما زال ت مه ة  إلىال لها ال ي الغ وحل م ا ال ل العل ة الع م

ة دارالإ ا.ة دارالإة وال   العل

صي  .5 راسة ت ادة  إعادةال اغة ن ال فاع \3ص ن ال ة  13ي رق الأردنج م قان ل

ف ل 1992 ن ال ات ول   لاح عها.ع ال   ج

صي  .6 راسة ت رة  ورةال ل ال ق في  ق ه ال ارة ه فل اس روسة ت ائل م وضع ب

سائل  ال قاضي  عل وال ار ح ال ل اس ار م ة اذ ما اعل حالة ال ج ل ال
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ارا ل ق ة في  ة الاساس مات ال م ال قلة تق ات م اء م ة ون ون ت ح الال

ل.   ال

ادة  .7 اغة ال فاع \3ص ن ال ة  13ي رق الأردن م قان ف  1992ل ة ال ا ن م أن ت

ات في  روال ي ت  الأم لامةال . ال ي ها دون ت م ت فاع ع ال وع   العامة وال

ع  .8 ّعن اك الأردن ال يله على ن ي ل على تع فاع والع ن ال ي اعادة ال في قان
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