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 الآثار المترتبة على الدفع بعدم دستورية القوانين "دراسة مقارنة" 
 إعداد 

 يوسف سالم الغرابات 
 إشراف

 الدكتور محمد الشباطات 
 

 لعربيةالملخص باللغة ا
بيدددان ارثدددار القانونيدددة المترتبدددة علدددى الددددفع بعددددم دسدددتورية القدددوانين  إلدددى  راسدددةالد  هددددفت 

  حجيتدده وفاعليدة ونجاعددة الدددفع بعددم الدسددتورية فدي تحقيددق ةاياتده المرجددوة منددهوالبحد  فددي مدد  
حد  الباتبدع اإذ مع التطرق إلى أهم التشريعات والأحكام القانونيدة ذات العلاقدة بموضدول الدراسدة  

هج الوصدددفي والتحليلدددي  وذلدددا مدددن خدددلال اسدددتعراض لنصدددوق القدددوانين والأحكدددام القضدددائية المدددن
  العراقيددة والأردنيددة ذات العلاقددة والتددي هددي ذات صددلة مباشددرة فددي الدراسددة  وتحليلهددا والبحدد  فيهددا

لتدددي او   نددة بدددين التشددريع العراقدددي والأردندديكمددا اسددتخدم الباحددد  المددنهج المقدددارن مددن خدددلال المقار 
 في نصوق الدستور الأردني والدستور العراقي والتشريعات المقارنة.تتحدد 

أثددر الحكددم بعدددم الدسددتورية يدددور فددي أن وتوصددلت الدراسددة إلددى عدددد مددن النتددائج أبر هددا 
ما بعد القضاء بين ثلاثة أشكال: الامتندال عدن  أنظمة الرقابة الذي تبنى النظام الدستوري المقارن 

يوصددي   و ر دسددتوري   أو إلغدداء هددذا الددنص   أو إلغدداء قددوة تنفيددذهكددوم بأندده ةيددتطبيدق الددنص المح
ضددرورة تنظدديم كددل مددا يتعلددق بددالحكم الصددادر مددن المحكمددة الاتحاديددة العليددا بشددأن عدددم بالباحدد  

دستورية النصوق التشريعية سدواء مدن حيد  حجيدة هدذه الأحكدام والأثدر القدانوني المترتدب عليهدا 
هددذا التنفيددذ فددي مواجهددة السددلطات العامددة والكافددة  وذلددا بموجددب ذها وكيفيددة والنطدداق الزمنددي لتنفيدد

وصددي المشددرل الأردنددي بتوضدديا نصددوق قددانون المحكمددة   كمددا ينصددوق صددريحة فددي الدسددتور
 ( من الدستور الأردني.60/2للمادة ) 2022لسنة الدستورية بما يتماشى مع التعديل الدستوري 

 .الدفع بعدم الدستورية فع الأصلي،، الدستوريةالمحكمة الد: الكلمات المفتاحية
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ABSTRACT 

The aim of the research is to clarify the legal implications of advocating the 

unconstitutionality of laws, and to research the extent of its authority, effectiveness 

and efficiency in achieving its desired goals, while addressing the most important 

legislation and legal provisions related to the subject of the study, as the researcher 

followed the descriptive and analytical approach, through A review of the texts of 

relevant Iraqi and Jordanian laws and judicial rulings that are directly related to 

research, analysis and research, which are specified in the texts of the Jordanian 

constitution, the Iraqi constitution and comparative legislation. The researcher also 

used the comparative approach by comparing the Iraqi and Jordanian legislation, 

which is determined in the texts of the Jordanian constitution In line with the 2022 

constitutional amendment of Article (60/2) of the Jordanian Constitution, the Iraqi 

constitution and comparative legislation. 

The research reached a number of results, most notably that the effect of the 

ruling of unconstitutionality revolves around the comparative constitutional systems 

that adopt the post-judicial control system between three forms: refraining from 

applying the text judged to be unconstitutional, or canceling this text, or canceling the 

force of its implementation, and the researcher recommends the necessity of 

Regulating everything related to the ruling issued by the Federal Supreme Court 

regarding the unconstitutionality of legislative texts, both in terms of the authority of 

these provisions, the legal effect on them, the time scope of their implementation, and 

the method of this implementation in the face of public and all authorities, in 

accordance with explicit provisions in the constitution. The Jordanian legislator also 

recommends clarifying the provisions of the Constitutional Court Law in line with the 

2022 constitutional amendment of Article (60/2) of the Jordanian Constitution. 

Keywords: Constitutional Court, original plea, plea for unconstitutionality. 
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 الفصل الأول 

 خلفية الدراسة وأهميتها 

 :مقدمة

وذلا كونه ضمانة  قانونية ذات طابع حمائي وجزائي   يعد الدفع بعدم دستورية القوانين آلية

قانونيددة لحمايددة الحقددوق والحريددات الأساسددية مددن خددلال الاعتددراف بحددق الفددرد فددي الولددو  إلددى العدالددة 

والدذي يعدد أبدر  الأسداليب فدي مباشدرة الددعو   القدوانينعبر مباشرته الددفع بعددم دسدتورية الدستورية  

وذلددا مددن  الدسددتورية  كمددا انهددا تعددد ضددمان تكددريس نفدداذ القاعدددة الدسددتورية وحمايددة مبدددأ المشددرو ية

ويتحقدق ذلدا عدن طريدق تطهيدر المنظومدة القانونيدة خلال كفالة مبدأ سمو الدستور وتددر  التشدريع  

 ر.من كل التشريعات المخالفة للدستو 

التددددي ترفددددع المحدددداكم  الدددددفع بعدددددم الدسددددتورية  انددددب مددددن الفقدددده الدسددددتوري يددددر  أنوهنددددا  ج

وفددق مددا يعددرف بالرقابددة المركزيددة يددتم بددالمز  بددين الطددريقتين الأوليتددين )الدددعو  المباشددرة  الدسددتورية

والددددفع الفرعدددي( لأن الددددفع هدددذه الصدددورة يختلددد  عدددن الددددفع الفرعدددي  وبمدددا هدددي إجدددراءات الددددعو  

وهددذه الرقابددة تعتبددر مددن أفضددل طددرق الرقابددة   باشددرة حددال وصددول الدددفع إلددى المحكمددة الدسددتوريةالم

على دستورية القوانين لما يتمتع به القضاء من استقلال في أداء عمله بعيداً عن الضغوط السياسية 

كدم بدبطلان لا تح )الددفع بعددم دسدتورية القدوانين(  فالمحكمدة فدي ممارسدتها لرقابدة الامتندال   أو ةيرها

للدستور عن الامتنال عدن نما يقتصر دورها في حالة تأكدها من مخالفة القانون إغاءه و القانون أو ال

 .تطبيقه

وقددد يتقددرر الدددفع بعدددم دسددتورية القددوانين بعدددة طددرق وهددذا يرجددع للنظددام القددانوني السددائد فددي 

 أو بناءً على طلدب القاضدي فإما أن يقع بناءً على طلب أحد الخصوم في الدعو  الأصلية   الدولة 
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ةيددر أن هددذه الصددورة مددن الرقابددة تفتددرض أن يكددون هنالددا دعددو  مقامددة أمددام المحكمددة ونشددأ عنهددا 

لددى ذلدا فددإن إبالإضدافة   طلدب عدددم تطبيدق القددانون لمخالفتده الدسددتور علدى النددزال المعدروض أمامدده

وهذا يعني أن أثرها لا يمتدد   سبيةنتتميز بحجية كانت  )الامتنال( الدفع بعدم دستورية القوانيننشأة  

أي أن الحكدم بعددم دسدتورية القدانون والامتندال عدن تطبيقده  الا على النزال المعروض أمام المحكمة 

قددانون علددى وهددو كددذلا لا يلغددي سددريان هددذا ال  محدداكم أخددر  أن تأخددذ بهددا لددزملا يعلددى تلددا الواقعددة 

البحد  فدي ارثدار المترتبدة علدى الددفع بعددم سدة ومن هنا تحداول هدذه الدرا  قضايا أخر  مشابهة لها

 .في الأردن والعراق كدراسة مقارنة دستورية القوانين

 مشكلة الدراسة  

لمدا يترتدب علدى ته تحديد طبيعو بيان ماهية الدفع بعدم الدستورية  الدراسة في  تكمن مشكلة  

وضدوابطه  باعتبدار أن الجديد ة ذلا من آثار قانونية  وبيان كيفية تقدير جدية الدفع بعددم الدسدتورية 

  بمثابددة التصددريا الددذي تسددما بمقتضدداه محكمددة الموضددول بوصددول الدددفع إلددى المحكمددة الدسددتورية

مددا هددي ارثددار القانونيددة المترتبددة  وتتمحدور إشددكالية الدراسددة فددي الإجابددة علددى السددتال الددرئيس ارتددي:

 ؟على الدفع بعدم دستورية القوانين

 أسئلة الدراسة

 حجية الحكم الصادر بالدفع بعدم الدستورية؟ ما مد   (1

 ما مد  فاعلية ونجاعة الدفع بعدم الدستورية في تحقيق ةاياته المرجوة منه؟   (2

 ما هي ارثار القانونية المترتبة في حالة قبول الدفع بعدم الدستورية؟  (3

 ما هي ارثار القانونية المترتبة في حالة رفض الدفع بعدم الدستورية؟  (4

 قبول أو الرفض هل يحق للطرف ارخر الطعن بعدم الدستورية؟ في حالة ال (5
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 أهداف الدراسة  

  ارثددار القانونيددة المترتبددة علددى الدددفع بعدددم دسددتورية القددوانينبيددان  إلددىتهدددف هددذه الدراسددة 

مدع   ونجاعة الدفع بعددم الدسدتورية فدي تحقيدق ةاياتده المرجدوة مندهته وفاعلية حجي والبح  في مد 

ويهدددف البحدد  الددى   العلاقددة بموضددول الدراسددةم التشددريعات والأحكددام القانونيددة ذات لددى أهددإالتطددرق 

 دراسة عدة أهداف رئيسة:

 .مد  حجية الحكم الصادر بالدفع بعدم الدستورية (1

 .مد  فاعلية ونجاعة الدفع بعدم الدستورية في تحقيق ةاياته المرجوة منه (2

 .بعدم الدستوريةارثار القانونية المترتبة في حالة قبول الدفع  (3

 .ارثار القانونية المترتبة في حالة رفض الدفع بعدم الدستورية (4

لطددددرف ارخددددر الطعددددن بعدددددم فددددي حالددددة القبددددول أو الددددرفض هددددل يحددددق لالتعددددرف علددددى أندددده  (5

 الدستورية.

 أهمية الدراسة  

وهدو الددفع بعددم  تستمد هذه الدراسة أهميتها من كونها تبح  في موضول ذي أهميدة عاليدة 

ية القوانين  كما تسلط الضوء على أبر  النقاط البار ة فيها والتدي تعمدل علدى توضديا الجدليدة دستور 

ومدا يترتدب عليهدا مدن تورية وذلدا بتوضديا حجيتده وآثداره وتنفيدذه  دعدم الدسدددفع بددوالحتمية ما بدين الد

  اتحادية العليوجود المحكمة الاإن في حالة قبول أو رفض الدفع بعدم دستورية القوانين  حي  ثار  آ

قضددداء  والدددذي يعندددي نشدددوء –الرقابدددة القضدددائية اللاحقدددة علدددى دسدددتورية القدددوانين بهدددا  مهددداموإناطدددة 

دستوري متخصص في العراق  يعد تطوراً دستورياً وديمقراطياً مهماً  ولذا فإنه يلزم الحفاظ على هذه 

الخاصدة بعددم دسدتورية  خاصدة الأحكدام-المحكمة وعلى اختصاصاتها  والعمل على تنفيدذ أحكامهدا 
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اق الطبيعيدة والاعتباريدة إعدلاءً دخدفي الدولة والكافة من الأشالتي تواجه السلطة العامة   -  القوانين

  .للشر ية الدستورية وضماناً لحقوق الأفراد وحرياتهم

 حدود الدراسة 

 لتشريعات المقارنة.الأردني والدستور العراقي وا دستورال وق نصفي تتحدد  أولا : الحدود الزمانية 

  العراقدي والتشدريع الأردنديالتشدريع بشكل رئيسدي  فدإن الدراسدة تقتصدر علدى ثانياا: الحدود المكانية  

  .والأحكام المعمول بها

فددي ارثددار المترتبددة علددى الدددفع بعدددم دسددتورية تبحدد  هددذه الدراسددة فددي الحاادود الموضااو ية  :ثالثاااا 

مددد  فاعليددة   و حجيددة الحكددم الصددادر بالدددفع بعدددم الدسددتوريةمددد  و   القددوانين والتشددريعات المقارنددة

 .ونجاعة الدفع بعدم الدستورية في تحقيق ةاياته المرجوة منه

 مصطلحات الدراسة  

الإداريددة أو  ي رفددع دعددو  أمددام المحكمددة"حددق يخددول كددل طددرف فددالدددفع بعدددم دسددتورية القددوانين:  -

قدددانون الدددذي سددديطبق عليددده الددددعو  للدسدددتور بدددأن يطلدددب إذا أراد مطابقدددة ال أو المدنيدددة الجنائيدددة

 (1).بواسطة مذكرة مستقلة طالما أن القاضي لا يمكنه أن يثير تلقائياً هذا الدفع"

وذلدددا عندددد قيدددام  لغددداء او دعدددو  الاصدددليةحددددل الرقابدددة عدددن طريدددق الإت"الددددفع الأصدددلي:  -

بدذلا  مدن  المحاكم  التي تخدتص امام  بشكل مباشرمن قانون معين بالطعن فيه    المتضرر

 

  (1) Debré (J.L) : «qu’est- ce que la question prioritaire de constitutionnalité,» 

http://www.conseil constitutionnel. Fr/français /vidéos/ 2010 qu’est ce que la question 

prioritaire de constitutionnalité.48275.html- Roussillon (H) : «le conseil constitutionnel 

», Dalloz, 4eédition, 2001, p 2.  )seen in 22/2/2022) 

http://www.conseil/
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القددانون عليدده فددي دعددو  مددن  تظددر تطبيددقندون ان ي لدستور دمخالفته لدددلدد خددلال طلددب ألغدداه

 (1) ."ةقضائيال   الدعاو 

ن  حيدد  يددتم الدددفع أريددق الدددفع وسدديلة دفا يددة مدن جانددب صدداحب الشددهددو ط"الددفع الفرعددي:  -

  القدانون  بعدم دستورية القانون في اثناء نظر الدعو    ولديس برفدع دعدو  اصدلية ضدد هدذا

كمدددا ان هدددذا الطريدددق هدددو طريدددق ةيدددر مباشدددر او فرعدددي   ولهدددذا يطلدددق الفقددده عليددده الرقابدددة 

 .(2)"القضائية عن طريق الدفع الفرعي

 منهجية الدراسة  

لنصوق ا عن طريق عرض التحليلي  وذلا و هذه الدراسة المنهج الوصفي   تبع الباح  فيا

  الدراسدةوالتي هي ذات صلة مباشرة في نية ذات العلاقة القوانين والأحكام القضائية العراقية والأرد و 

وذلددا مددن خددلال المقارنددة بددين التشددريع  مددا اسددتخدم الباحدد  المددنهج المقددارن كوتحليلهددا والبحدد  فيهددا  

النتددددائج المرجددددوة  والتوصدددديات التددددي تفددددي  إلددددىوذلددددا حتددددى الوصددددول   والأردنددددي والتشددددريع العراقددددي

 .الأحكام حديثة النشأة والصدور نسبيا  لا سيما وأن هذه النصوص وبالغرض  

 

 . 19ق  ار النهضة العربية  القاهرة  مصر(. رقابة دستورية القوانين: دراسة مقارنة  د2004( رمزي  شاعر )1)
 . 20  المرجع السابق  قرمزي  شاعر (2)
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 الإطار النظري والدراسات السابقة 

 الإطار النظري للدراسة  أولا:  

خلال  من  القوانين  دستورية  بعدم  الدفع  على  تترتب  التي  ارثار  موضحة  الدراسة  جاءت 

دراسة دراسة مقارنة  وقد تم تقسيمها إلى خمسة فصول؛ حي  عرض الفصل الأول الإطار العام لل

 من خلال تقديم إشكالية الدراسة وأهميتها وأهدافها وأسئلتها والدراسات السابقة لها.

  ماهية الدفع بعدم الدستورية وطبيعته القانونية في حين يتطرق الفصل الثاني إلى عرض   

يوضا    المبح  الثاني  وفي  الدفع بعدم الدستورية  ماهية  المبح  الأولمن خلال مبحثين يوضا  

 . قابة الدفع وطبيعته القانونيةتطور ر 

المبح  إذ يوضا في    الضوابط القانونية للدفع بعدم الدستورية  يوضا  ل  الفصل الثاوفي  

الدستورية المحكمة  إلى  وصوله  وآلية  الدستورية  بعدم  الدفع  شروط  وفي  الأول  الثاني      المبح  

 . إجراءات الدفع بعدم الدستوريةيوضا 

المبح  الأول:     وقد بي نكم الصادر بالدفع بعدم الدستوريةالح  يتناول  وفي الفصل الرابع

 حجية الحكم الصادر بعدم الدستوريةوالذي يعرض فيه    حجية الحكم الصادر بالدفع بعدم الدستورية

دم  دكم بعدفيذ الحدني لتنداق الزمدالنطيعرض   وفي المبح  الثاني  حجية الحكم الصادر برفض الدفعو 

الدتوريددس توضيا  من    دفعدة  الفوري خلال  الدستورية    المترتب   الأثر  بعدم  الدالأثو للحكم   رجعي  در 

 . ةدتوريددم الدسدللحكم بع

وسيأتي الفصل الخامس ذاكراً خاتمة الدراسة حي  سيتم عرض أبر  النتائج التي توصل 

انونية  إليها الباح  من خلال دراسته  وتقديم التوصيات والمقترحات التي تتوافق مع التشريعات الق

 المقارنة.
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 الدراسات السابقة  ثانياا:  

( بعنااوان "يليااة الاادفع بعاادم الدسااتورية: قااراء  فااي نااص 2019دراسااة اشااامي، ،سااين،  .1

بحث علماي  المجدد لشروط وكيفيات تطبيق الدفع بعدم الدستورية،  18/16القانون رقم  

 الجزائر. .1، العدد 8مجلة القانون، المجلد  منشور،

بعددد صدددور التعددديل الدسددتوري ف إلددى تحديددد آليددة الدددفع بعدددم الدسددتورية سددةتهدددف هددذه الدرا  

سددما المتسددس الدسددتوري للمتقاضددين بالدددفع بعدددم دسددتورية الددنص التشددريعي فددي حددال  2016لسددنة 

بحقدددوقهم وحريددداتهم التدددي يضدددمنها الدسدددتور وعليددده فقدددد أصددددر مدددتخراً القدددانون العضدددوي  كدددان ماسددداً 

ت تطبيددق الدددفع بعدددم الدسددتورية وهددو القددانون الددذي سددما بمعرفددة المتضددمن شددروط وكيفيددا 18/16

كيفيدددة قيدددام المتقاضدددين بممارسدددة حقهدددم فدددي رفدددض تطبيدددق التشدددريع الدددذي يمدددس بحقدددوقهم وحريددداتهم 

  وقد تشابهت الدراسة مدع دراسدتنا الحاليدة فدي توضديا ماهيدة الددفع بعددم دسدتورية القدوانين الأساسية

تم توضيا ذلا من خلال الفصل الثاني في الدراسة كما أنهدا تختلد  في القانون الجزائري  حي  سي

معها في تركيز الباح  على سرد ارثار التي تترتب علدى الددفع بعددم دسدتورية القدوانين فدي مختلد  

 التشريعات المقارنة.

بحااث  ام،اعاااظام الاتورية بالنااادم الدساا( بعنااوان: "مادع تعلااق الاادفع بعاا2016دراساة اعااو ،  .2

، جامعااة الإسااكندرية، 1القانونيااة والقتصاااد،ة، العاادد  مجلااة كليااة الحقااوق للبحااو  منشااور،

 مصر.

دف البحدد  إلددى التعددرف علددى مددد  تعلددق الدددفع بعدددم الدسددتورية بالنظددام العددام. تندداول البحدد  هدد

مكررا من قانون الإجراءات  206و95ثلاثة مبادئ  وهم: المبدأ الأول: لما كان مفاد نص المادتين 

يدددة أن القدددانون خدددول أعضددداء النيابدددة العامدددة بدرجدددة رئددديس نيابدددة علدددى الأقدددل سدددلطات قاضدددي الجنائ
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التحقيددق فددي أمددور معينددة  مددن بينهددا الأمددر بددإجراء التسددجيلات فددي الجنايددات المنصددوق عليهددا فددي 

الباب الثال  من الكتاب الثاني من قانون العقوبات. المبدأ الثاني: يتضا من استقراء أحكام محكمة 

قض أن إثدددارة الدددبطلان أيددداً كدددان سدددببه أمامهدددا لأول مدددرة لا يجدددو  إلا بشدددرطين: الأول أن يكدددون الدددن

البطلان متعلقاً بالنظام العام  والثاني: ألا يقتضي الفصل فيه تحقيقاً في الوقائع. المبدأ الثال : بين 

بالنظدام العدام  وكدان الحكم محل التعليق سنده القانوني في اعتبار الدفع بعدم الدستورية ةير متعلق 

بإصددار قدانون المحكمدة  1979لسدنة  48من القدانون رقدم  29هذا السند هو الفقرة )ب( من المادة  

الدستورية العليا  فقد حددت هذه المادة الكيفية التي ترفع بها الدعاوي إلى المحكمة الدسدتورية العليدا 

المحددددداكم أو الهيئدددددات ذات وحصدددددرتها فدددددي طدددددريقين اثندددددين: أحددددددهما الإحالدددددة عدددددن طريدددددق إحدددددد  

الاختصدداق القضددائي  وارخددر رفعهددا إليهددا مددن قبددل شددخص كددان خصددماً فددي دعددو  منظددورة أمددام 

إحد  المحاكم أو تلا الهيئات ودفع في أثناء نظر الدعو  بعدم دستورية ندص فدي قدانون أو لائحدة 

ع الددعو  بدذلا أمدام ورأت المحكمة أو الهيئدة أن الددفع جددي فأجلدت الددعو  وحدددت لده ميعدادا لرفد

المحكمة الدستورية العليا. واختتمت الورقدة بالإشدارة إلدى أن هندا  ثدلال محداكم عليدا وهدم الدسدتورية 

تختل  هدذه الدراسدة عدن دراسدتي مدن ناحيدة أنهدا و   العليا والإدارية العليا والثالثة هي محكمة النقض 

مدن خدلال  التشريعات المقارنةالقوانين في تبح  في ارثار المترتبة على الدفع بعدم دستورية دراسة  

 .عليه في حالة قبول الدفع أو رفضهالبح  في حجية الدفع بعدم دستورية القوانين وارثار المترتبة 

يلية الدفع بعدم دستورية القوانين في الأنظمة الدستورية ( بعنوان 2018دراسة ابن اعراب،  .3

، جامعااة محمااد خيضاار 16لقضااائي، العاادد ، بحااث علمااي منشااور، مجلااة الجتهاااد االمقارنااة

 بسكر ، كلية الحقوق والعلوم السياسية.

يعتبر الدفع بعدم الدستورية آلية للرقابة البعدية على القدوانين فدي المنظومدات القانونيدة  ولدم تعدد 

هدذه ارليدة حكدرا علدى الطبقدة السياسدية فحسدب بدل تعددتها لتصدبا حقدا للمتقاضدين كدذلا مدن خددلال 
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إثارتهم لهذا الددفع بمناسدبة دعدو  قضدائية ينظدر فيهدا  وعمومدا ينقسدم الددفع بعددم الدسدتورية إمكانية  

إلى نظامين أساسيين الأول يتعلدق بإحالدة هدذا الددفع مدن قبدل جهدات الدنقض إلدى القضداء الدسدتوري 

صددال مددرورا بعمليددة التصددفية الإجباريددة  والثدداني يبنددى علددى أسدداع إثددارة هددذا الدددفع أمددام المحدداكم وات

القضاء الدستوري به  وفي كلا النظامين فوارق جوهرية تبر  لتميز كل واحد عن ارخدر وتتحدد مدن 

 أجل تحقيق ةايته الأساسية المرتبطة بتنقية الأنظمة القانونية من المقتضيات ةير الدستورية.

مختلددد  فدددي  الددددفول الدسدددتوريةفدددي أنهدددا تبحددد  عدددن ماهيدددة وتختلددد  هدددذه الدراسدددة عدددن دراسدددتي 

علددى الددددفع بعدددم دسدددتورية  لتددي تترتدددب ارثدددار ابينمدددا نركددز فدددي هددذه الدراسدددة عددن لأنظمددة المقارنددة ا

 .القوانين المقارنةالقوانين في 

. ( بعنااوان "الاادفع بعاادم الدسااتورية أمااام المحكمااة الدسااتورية"2016دراسااة االقرقااوري،  .4

 ية الحقوق.، جامعة صفاقس، كل23بحث علمي منشور، مجلة دراسات قانونية، العدد 

مندذ بدايدة  لمشرل الجزائري مجال الدفع بعدم دستورية القوانين  حي  عمل اهدفت الدراسة تناول 

عمله على تكريس رقابة دستورية القوانين عن طريق الدفع وقد اختار التوسع في مجال هذا الصن  

يددر جديددة مددن مددن الرقابددة  رةددم مددا يمثلدده ذلددا مددن مخدداطر إةددراق المحكمددة الدسددتورية بدددفوعات ة

التعسدد  فددي اللجددوء إلددى هددذه التقنيددة الرقابيددة. كمددا كشددفت الدراسددة عددن النظددام القددانوني للدددفع بعدددم 

دسددتورية القددوانين  حيدد  يعتبددر الحددق فددي الولددو  إلددى القضدداء مددن الحقددوق الأساسددية التددي ضددمنها 

ءات واضدحة ةير أن هذا الحق يبقي ةيدر ذي جددو  إذا لدم يقتدرن بدإجرا  2014جانفي    27دستور  

تمكددن المتقاضددي مددن الوصددول إلددى حقوقدده بيسددر ومددن آثددار فعليددة تبددرر لجددو ه إلددى القضدداء  وتثيددر 

الإجراءات أمام المحكمة الدستورية في مادة الدفع بعد الدستورية  وارثار المترتبة عن قرار المحكمة 

بعددد الدسددتورية هددو مددن  فدي هددذه المددادة. وختامددا فمددن خدلال هددذه القددرارات القضددائية وةيرهددا أن الددفع

المسائل التي سوف تثير العديد من النقاشدات والتدأويلات بدين رجدال القدانون بمختلد  أصدنافهم وهدو 
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أمر إيجابي باعتبار أنه سوف يتسس لواقع جديد أساسه تعددية ارراء والمواقد  فيمدا يتعلدق خاصدة 

تأويددل مجددال اختصاصدده هددذا بوظيفددة القضدداء ودور القاضددي فددي التعامددل مددع الأحكددام الدسددتورية و 

ر وتنزيلهدا فدي فضلا عن الفدرق التدي سدوف تكدون متاحدة للمحكمدة الدسدتورية لتأويدل أحكدام الدسدتو 

 .الممارسة القضائية

وتختلدد  هددذه الدراسددة وتتشددابه فددي الحدددي  عددن التعريددف بماهيددة الدددفع بعدددم دسددتورية القددوانين  

المترتبدة علدى الددفع بعددم دسدتورية القدوانين فدي عن دراستي من ناحيدة أنهدا دراسدة تبحد  فدي ارثدار 

 التشريعات المقارنة.
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 الثاني الفصل 

 الدفع بعدم الدستورية وطبيعته القانونية 

القانون  في  ثابتة  قاعدة  بها    وهي  هنا   المعمول  القوانين  بقية  على  تتفوق  الدساتير  أن 

احترام فإن  الدولة   في  أساسية  قوانين  تشكل  أنها  وبما  مبدأ داخليًا   مراعاة  المشرل  من  يتطلب  ها 

للأحكام وفقًا  واللوائا  القوانين  سن  أثناء  الدستور  عدم     سيادة  ولضمان  الدستوري   النص  وقواعد 

يأتي    عملت الدول على تكريس وإقرار الرقابة الدستورية  انتهاكها في إطار التسلسل الهرمي الذي 

  ية (  ومن حي  وقت ممارستها قد تكون قبلعلى رأسه الدستور( أو قضائية )تمارسها هيئة قضائية

  ومن حي  آثارها قد تكون رقابة على الإلغاء أو الرقابة على الامتنال عن التصويت مع  يةأو بعد 

استبعاد النص القانوني من التطبيق  ومن حي  كيفية رفعه  قد يكون مباشرة تحت دعو  قضائية  

 شرة(.أصلية وقد يكون حول طريقة الدفع )دعو  ةير مبا

حكام والقواعد الدستورية التي يتضمنها الدستور هي الكفيلة بضمان ممارسة ولما كانت الأ

د وبها تتقيد باقي السلطات  فإن أعمال القوانين وتطبيقه ليس  ساسية في البلاالحقوق والحريات الأ

الحريات و بالأ تلا  إلى تضييق وتقييد ممارسة  أنه قد يتدي تطبيقها  اليسير طالما  الحقوق في  مر 

الأ الحمواجهة  في  خصوصا  المعروضة الافراد   المنا عات  في  المحاكم  فصل  تستدعي  التي  ت 

دفعاً  أحدهم  يثير  فقد  عليها   القانون  وتطبيق  إعمال  تتطلب  دستورية    عليها في شأن قضايا  بعدم 

ة  ساسية المكفولنص قانوني أضر به ومس بحقوقه أو سلب من حرياته العامة وضاق بحقوقه الأ 

قانوني   تطبيق نص  الدستور جراء  المعروضة على    لابقوة  الدعو   الدستور على  وقواعد  يتطابق 

المبح  الأول مفهوم ونشأة الدفع بعدم  مبحثين يوضا  هذا الفصل  من خلال    و محكمة الموضول

 يوضا تطور رقابة الدفع وطبيعته القانونية.المبح  الثاني   وفي الدستورية
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 المبحث الأول 

 ة اتورياع بعدم الدساالدف ماهية 

ة من أهم وأقدم طرق الرقابة القضائية على دسدتورية القدوانين. إذ دتوريدعدم الدسديعتبر الدفع ب

بموجبه يمكن للأفراد الولدو  إلدى القضداء  والمطالبدة بمندع تطبيدق الدنص القدانوني المخدال  للدسدتور 

ولأهميدددة هدددذا الموضدددول فقدددد تددددم   ولدددةانوني والقضدددائي السدددائد فددددي الد أو إلغائددده حسدددب التنظددديم القددد

تخصدديص هددذا الفصددل للحدددي  عددن ماهيددة الدددفع بعدددم الدسددتورية ونشددأته وطبيعتدده القانونيددة  وسدديتم 

  في حين يتحدل  الدفع الأول منهما عن مفهوم هذا طلب : يتحدل الممطلبينتناول ذلا من خلال 

 نشأة الدفع بعدم الدستورية. الثاني عن  طلب الم

 ول الأ  طلبالم

 مفهوم الدفع بعدم الدستورية 

لدددم تتنددداول التشدددريعات الدسدددتورية والقانونيدددة قدددديماً  وفدددي معظدددم دول العدددالم  تقندددين وتنظددديم 

مسدألة الرقابدة القضدائية علدى دسدتورية القدوانين بنصددوق واضدحة ومحدددة  ممدا تدر  المجدال واسددعاً 

لموضدددول محدددلًا لاخدددتلاف ارراء وكدددان هدددذا ا  الفقددده والقضددداء الدسدددتوري حيدددال ذلددداأمدددام اجتهدددادات 

الفقهيددة والاجتهددادات القضددائية  لاسدديما مددن حيدد  الأخددذ برقابددة الامتنددال )الدددفع الفرعددي( علددى أقددل 

 .ذلا تقدير أو عدم الأخذ به في حال عدم وجود نص تشريعي يجيز

ع يمكدن القددول هندا أندده بليدداب النصدوق القانونيددة التدي تددنظم مسددألة رقابدة الامتنددال )الدددفإذ 

ينددادي بضددرورة ممارسددة القضدداء رقابددة  (1)الفرعددي(  فقددد كددان هنددا  جانددب كبيددر مددن الفقدده الدسددتوري 

 

  59ة ةانم  عمان  قع  مطب1سة مقارنة  الجزء دني  درا(  القانون الدستوري الأر 1972( الحياري  عادل )1)
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الامتنال عن تطبيق النصوق القانونية ةير الدسدتورية علدى النزاعدات المعروضدة عليده  سدواء دفدع 

لندزال  أو أحد أطراف النزال أمام محكمة الموضول بعدم دستورية النص القانوني المراد تطبيقه على ا

بمبدددادرة ذاتيدددة مدددن محكمدددة الموضدددول ومدددن تلقددداء نفسدددها  وذلدددا انطلاقددداً مدددن طبيعدددة عمدددل القاضدددي 

المتمثلة فدي الفصدل بالمنا عدات وتغليدب الدنص الأعلدى علدى الأدندى حدال تعارضدهما احترامداً لسدمو 

لا نددول مددن القواعددد الدسددتورية. ومددا تعددارض القددوانين العاديددة مددع الدسددتور وفددق أصددحاب هددذا الددرأي إ

  المنا عات  إضافة إلى أن الأخذ بهذه الرقابة )رقابة الامتندال( لا يمدس مبددأ الفصدل بدين السدلطات 

وبددذات الوقددت كددان هنددا  جانبدداً مددن الفقدده يعددارض فكددرة ممارسددة القضدداء لرقابددة الامتنددال دون وجددود 

التشدددريعية   طةأعمدددال السدددلتددددخلًا فدددي  مدددن وجهدددة نظدددرهم ندددص قدددانوني يجيدددز ذلدددا  وإلا عدددد  ذلدددا 

 (1) لطات.دل بين السدمبدأ الفصعلى  واعتداء

والباح  بدوره يتيد الرأي الأول فيما ذهب إليه للحجدج والمبدررات التدي سداقها أصدحاب هدذا 

 الرأي.. وفحو  هذه الرقابة هي الامتنال عن تطبيق النص القانوني المخال  للدستور وليس إلغائه.

)رقابة الامتنال( تفترض أن يكون هنا  دعو  منظدورة أمدام   فإن مفهوم الدفع الفرعي  وعليه

إحدددد  المحددداكم أيددداً كدددان نوعهدددا أو درجتهدددا  ويددددفع أحدددد أطدددراف الندددزال صددداحب الشدددأن )صددداحب 

المصلحة( بعدم دستورية القانون المراد تطبيقه علدى الندزال بهددف مندع تطبيقده فدي الددعو  المنظدورة 

ي هددذه المسددألة الفر يددة )الأوليددة( قبددل الفصددل النهددائي فددي أمامهددا  فتعمددل المحكمددة علددى الفصددل فدد

الدددعو   وإذا ثبددت لهددا أن الددنص القددانوني مخددال  للدسددتور  امتنعددت عددن تطبيقدده علددى النددزال دون 

 .(2)إلغائه

 

  59  ق  مرجع سابق( الحياري  عادل1)
(  مبدادئ القدانون الدسدتوري والدنظم السياسدية  مديريدة الكتدب والمطبوعدات الجامعيدة  2002سدليمان )  سام ( دله   2)

 .121حلب  سوريا  ق 
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ويتمتدددع مثدددل هدددذا الحكدددم )الامتندددال( بالحجيدددة النسدددبية  وهدددذا هدددو الأصدددل العدددام فدددي حجيدددة 

ى أطدددراف الندددزال وموضدددوعه بخدددلاف ذلدددا  فحجيتددده قاصدددرة علدددالأحكدددام القضدددائية مدددا لدددم يدددرد ندددص 

وبالنتيجة يمكدن القدول أنده يقصدد بالددفع الفرعدي )رقابدة الامتندال( امتندال محكمدة الموضدول    وأسبابه

عن تطبيق القانون المخدال  للدسدتور بنداءً علدى دفدع يقدمده صداحب الشدأن )المصدلحة( مدن أطدراف 

قضية منظورة أمامها إعمالًا لتغليب حكم القانون الأعلى )الدستور( النزال أو بمبادرة ذاتية منها  في 

 .(1)على القانون الأدنى في سلم التدر  الهرمي للنظام القانوني في الدولة

 المطلب الثاني 

 نشأ  الدفع بعدم الدستورية

وتجدر الإشارة أنه طرأ تطور على هذا الدفع الفرعي من حي  آليدة إثارتده وتقدديره وحجيتده  

بشدكل تفصديلي  وأصبا هنا  ما يسمى بالدفع بعدم الدستورية  والذي سأعمل على توضديا مفهومده 

وللإحاطة ببواكير نشأة هذا الدفع الفرعي )رقابة الامتنال( وتطبيقاته القضائية    في المباح  اللاحقة

همدا نشدأة دون وجود نص يجيزه  فدإنني سدأتناول ذلدا مدن خدلال فدرعين متتداليين  أبدين فدي الأول من

 هذا الدفع قبل تقنينه قانونياً  وفي الفرل الثاني تطبيقاته القضائية.

يمكددن القددول أندده تكدداد تجمددع الدراسددات الدسددتورية أن أول الأنظمددة القضددائية التددي اسددتجابت 

للمطالبات الفقهية بضرورة ممارسدة رقابدة الامتندال عدن تطبيدق القدوانين ةيدر الدسدتورية  وربمدا التدي 

ذه المطالبددات وأقرتهدا بمبدادرة ذاتيددة منهدا  هدو النظددام القضدائي الأمريكدي  وكددان ذلدا فددي تجداو ت هد

  حينمدا تصددت وأقدرت المحكمدة الاتحاديدة العليدا آندذا  برئاسدة القاضدي جدون مارشدال  1803عدام 

أثندداء نظرهددا إحددد  الدددعاو   وبمبددادرة ذاتيددة تلقائيددة منهددا دون مطالبددة أحددد أطددراف الدددعو  بددذلا  
 

 .137ق القاهرة  مصر    ة العربيةدار النهض  النظام الدستوري العربي  (1961) ( بدوي  ثروت1)
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الامتنال  رةم عدم  من خلال وذلا ودستوريتهامراقبة القوانين ت بحقها وحق ةيرها من المحاكم أقر 

وجددود نددص قددانوني يجيددز لهددا ذلددا  إلا أن القضدداء الأمريكددي استشددرف ذلددا مددن بعددض النصددوق 

 الدستورية.

  ثدم 1610وإن كان هنا  جانب من الفقه ير  أن رقابة الامتنال ظهرت في بريطانيدا عدام 

تقلت إلى بعض الولايات الأمريكية التي كانت مستعمرة بريطانية  حي  صدرت أحكام من محكمة ان

 .(1)1787  ومحكمة كارولينا الشمالية عام 1780ولاية نيوجرسي عام 

وكون هذا الحكم يعتبر باكورة الأخذ بهذا النول من رقابة دستورية ا لقوانين  فإنني أود بيانه 

تبلور وقائع هذه القضدية  بدأن الدرئيس الدديمقراطي )الاتحدادي( آندذا  جدون بشيء من التفصيل  إذ ت

آدمدز  أصدددر قددراراً بتعيددين عدددد مددن القضدداة  وصددادق علددى قددرار تعييددنهم فددي اللحظددات الأخيددرة مددن 

فترة حكمه. إلا أنه لم يتم تعيينهم فعلياً )لم تتخذ الإجراءات اللا مة لتعيينهم(  وبعد انتهاء ولاية هذا 

ئيس تم تنصيب الرئيس الجمهوري توماع جفرسون  الذي أراد تقلديص عددد القضداة  حيد  أوعدز الر 

لو ير خارجيته ماديسون بتسليم قدرارات التعيدين لدبعض القضداة وإيقداف التعيدين عدن الدبعض ارخدر  

 وفعلًا أصدر و ير الخارجية ماديسون قراراً بهذا الشأن.

السيد )وليم ماربوري(  الذي لجأ بدوره إلى المحكمة   وكان من هتلاء الذين تم إيقاف تعيينهم

الاتحاديددة العليددا للاعتددراض علددى هددذا القددرار والمطالبددة بحقدده فددي التعيددين  فرفددع الدددعو  ضددد و يددر 

 الخارجية ماديسون  مد ياً أن قرار و ير الخارجية ةير مشرول.

 

مطبوعددددات (  الددددوجيز فددددي القددددانون الدسددددتوري والمتسسددددات السياسددددية المقارنددددة  ديددددوان ال2011(الأمددددين  شددددريط )1)
 .115  ق 7ط الجامعية 
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ال أكدددت حقهددا فددي وعندددما نظددرت المحكمددة العليددا هددذه الدددعو  برئاسددة القاضددي جددون مارشدد

فحص دستورية القوانين وأن  أي قانون يتعارض مع الدستور يعد باطلًا  ومن أهدم مدا ورد فدي حكدم 

مارشال: )إما أن يكون الدستور هو القانون الأسمى الذي لا يقبل التعديل بالوسائل العادية  وإما أن 

لتدي يسدتطيع المشدرل العدادي أن يوضع الدستور على ذات المستو  من الأعمال التشريعية العادية ا

 .راد يغيرها كلما أ

إمددا أن التصددرف التشددريعي المخددال  للدسددتور لا يعتبددر قانوندداً  وإمددا أن  وبالإمكددان اختيددار

الدسدتور نفسده يصدبا لغدواً فدي محاولتده لتقييدد سدلطة هدي بطبيعتهدا ةيدر مقيددة ... إن الاختصداق 

هدا الحددق فدي نظدر كددل القضدايا المتعلقدة بددالقوانين الممندو  للسدلطة القضدائية بمقتضددى الدسدتور يعطي

والتي تثور في ظل الدستور.. فهل يعقل أن يقصدد واضدعوا الدسدتور أن يحرمدوا القضداء مدن فحدص 

الدستور بينما يلزموهم بالفصل في المخاصدمات التدي تنشدأ فدي ظدل ذلدا الدسدتور؟ ثدم ينتهدي الحكدم 

ي المخددال  للدسددتور لدديس قانوندداً  فإندده مددن ةيددر إذا كددان التصددرف التشددريع إلددى نتيجددة هامددة وهددي:

 .(1) المتصور إلزام المحاكم بتطبيقه(

وانتهى الحكم إلى الامتنال عن تطبيق الباب الثال  عشر من قانون القضاء الاتحادي لعام 

 وليس للمحكمة العليا فقط.  الأمريكية  وأن هذا الحق بالامتنال ممنو  لجميع المحاكم 1789

 

دار الجامعدات المصددرية  مصددر     دراسدة مقارنددة  الرقابددة علدى دسددتورية القددوانين (  1978( البدا   علددي السديد )1)
 .158ق 
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ر المحكمددة الاتحاديددة العليددا الأمريكيددة هددي مددن جسدددت الرقابددة القضددائية علددى وبددذلا تعتبدد

ي ذلدا إلدى عددة عوامدل أساسدية دستورية  القوانين بطريق الددفع الفرعدي )رقابدة الامتندال(  مسدتندة فد

 .(1) "م وجود نص صريا يمنع هذه الرقابةسمو الدستور  مبدأ الفصل بين السلطات وعد "هي: 

 :(2)الأمريكي لقبول هذا الدفع الفرعي شرطين هماواستوجب القضاء 

 أن يبد  الدفع في خصومة جدية لا صورية.  .1

أن يكون لصاحب الدفع مصلحة شخصية من وراء دفعده  وأن القدانون محدل الطعدن قدد  .2

 يسبب له ضرراً شخصياً.

م ويددر  بعددض الفقدده  أندده وكددون النظددام الأمريكددي يأخددذ بالسددوابق القضددائية  وإتبددال المحدداك

الدنيا لقضداء المحداكم العليدا  فدإن قضداء المحكمدة الاتحاديدة العليدا يعندي مدن الناحيدة العمليدة إبطدال 

  (3)مفعدول القدانون وعددم تطبيقده مددن قبدل  جميدع المحداكم  وكدأن حجيددة هدذا الحكدم أصدبحت مطلقددة

ه الددبعض  ارخددر رقابددة وعددد  بعددض الفقدده مثددل هددذا القضدداء للمحكمددة العليددا بمثابددة رقابددة إلغدداء  وعددد 

 .(4)امتنال ينحصر أثره في القضية التي يصدر فيها الحكم بالذات 

أن هذه الرقابة هي رقابة امتنال  وإن كان أثر هذا الامتنال  (5)مع جانب من الفقه الأردنيو 

المحكمددة العليددا قددد ف  اركدديضائية فددي أمدق القدددنظددام السوابددوذلددا يعددود إلددى  يددزداد مددن الناحيددة العمليددة

 

 .79(  القضاء الدستوري في مصر  دار النهضة العربية  القاهرة  ق 2011( الجمل  يحيى )1)
(  دور القضداء الدسددتوري فدي إرسدداء دولددة القدانون  المتسسددة الحديثدة للكتدداب  لبنددان  ق 2002( صدليبا  أمددين )2)

119. 
م السياسددددي المصددددري  دار النهضددددة (  القددددانون الدسددددتوري والنظددددا1994( الشددددرقاوي  سددددعاد وناصدددديف  عبدددددالله )3)

 .162العربية  القاهرة  ق 
(  القدانون الدسدتوري والدنظم السياسدية  منشدأة المعدارف  الإسدكندرية  1966( متولي  عبدالحميد وعصفور  سعد )4)

 .54ق 
 .3ق    دار الثقافة للنشر والتو يع  عمان  الأردن3(  القضاء الإداري  ط2010)كنعان  نواف  (5)
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ع وتعدل عن حكمها السابق لظروف معينة  وهذا مدا حصدل معهدا فعدلًا  حيد  قدررت فدي عدام تتراج

 1917عددم دسددتورية ندص قددانوني يضددع حدد أعلددى لسداعات العمددل فددي المخدابز  وفددي عددام  1905

قدددررت دسددددتورية ندددص قددددانوني صددددادر عدددن ولايددددة أخددددر  يحددددد الحددددد الأعلددددى لسددداعات العمددددل فددددي 

الأمريكي لرقابة الامتنال ظلت هذه الممارسة هي التجربدة الوحيددة فدي وبعد إقرار القضاء     المصانع

رقابددة دسددتورية القددوانين حتددى بدددايات القددرن العشددرين  وبعددد ذلددا سددارت العديددد مددن الدددول علددى هددذا 

النهج في أحكامها القضائية  إلا أن أخذ الدول بهذه الطريقة لم يكن بالصورة المطلوبة أو المتوقعدة  

ها التردد والغموض  وهو ما سأبينه فدي الفدرل الثداني التدالي مدن خدلال بيدان التطبيقدات بل كان يشوب

 القضائية لهذه الرقابة سواء في الأردن أو في الدول المقارنة.

يعددددد مبدددددأ سدددديادة القددددانون والددددذي يعددددرف بمبدددددأ المشددددرو ية والددددذي يعنددددي خضددددول الحكددددام 

فدي الددول الديمقراطيدة؛ سدواء ملكيدة )مثدل الأردن(  من أبر  المبادئ الراسدخة  (1)والمحكومين للقانون 

أم جمهورية )مثل العراق(  أمدا التعريدف الفقهدي الضديق لمبددأ المشدرو ية مدن  اويدة القدانون الإداري 

فهو "خضول الأعمال القانونية والمادية الصادرة عن السلطة التنفيذية في الدولة للقواعد القائمة مهما 

  وبدددذلا فدددالمعنى الضددديق لمبددددأ المشدددرو ية فدددي مجدددال القدددانون الإداري (2)كدددان شدددكلها أو مصددددرها"

يجددب أن تكددون تصددرفات الإدارة فددي حدددود القددانون الددذي يشددمل جميددع القواعددد العامددة الملزمددة مهمددا 

 .(3)كان شكلها ومصدرها وفي حدود تدرجها مهما كان تصرف الإدارة وعملها

ع جميع سلطاتها للقدانون؛ ولدذا يتعدين أن تتدولى وإن تأكيد فكرة دولة القانون يتعين أن تخض

جهة ما مراقبة مد  التزام السلطات بتطبيق القانون والسير علدى هدداه  حيد  تثدور لددينا ضدرورة أن 
 

(  مبددددأ المشدددرو ية وحقدددوق الإنسدددان: دراسدددة تحليليدددة  )د.ط(  القددداهرة: دار النهضدددة 1995العبدددودي  محسدددن ) (1)
 .3ق  مرجع سابق  ؛ كنعان  نواف9العربية  ق

 .35  دار النهضة العربية  القاهرة  ق1(. القضاء الإداري  ط1989( بطيخ  محمد )2)
 .53ق مرجع سابق   (2010) ( كنعان  نواف3)
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تتددولى جهددة فحددص مددد  موافقددة القددانون محتددو  الدسددتور؛ لمعرفددة فيمددا إذا خددر  القددانون  أو النظددام 

لددة إذا مددا كددان الدسددتور جامددداً وأحدددل تعارضدداً مددع عددن الدسددتور ومضددمونه وروحدده  وذلددا فددي حا

 (1)احترام الحقوق والحريات الفردية التي كفلها الدستور.

ويعد مبدأ سديادة القدانون ضدمان أعلدى درجدات احتدرام وحمايدة حقدوق الإنسدان فدإذا الحكومدة 

مشدرل فدي احتكمت والتزمدت بالقدانون فانده سدوف يدتدي الدى تعزيدز حريدة الدرأي  وفدي العدراق ندص ال

  كمددا أكددد (2) الدسدتور العراقددي  علدى أن: "السدديادة للقددانون  والشدعب مصدددر السددلطات وشدرعيتها..."

المشددرل فددي الدسددتور العراقددي  علددى مبدددأ سدديادة القددانون  إذ نصددت علددى أن: "يعددد الدسددتور القددانون 

كمددا نددص المشددرل    (3)الأسددمى والأعلددى فددي العددراق  ويكددون ملزمدداً فددي أنحائدده كافددة وبدددون اسددتثناء"

العراقي على أن: السلطة التنفيذية تمارع صلاحيتها وفقاً للدسدتور والقدانون والتدي تتكدون مدن رئديس 

 .(4)الجمهورية ومجلس الو راء

وإن مبددددأ سددديادة القدددانون "مبددددأ تلتدددزم بددده الإدارة فدددي تصدددرفاتها الحددددود المرسدددومة لهدددا فدددي  

ولددة وأن تمددارع فعاليتهددا فددي نطاقهددا والقواعددد القانونيددة فددي مجموعددة القواعددد القانونيددة المقددررة فددي الد 

الدولة الحديثة هي مجموعة من القواعد المكتوبة )الدستور  القانون العادي  اللائحة( وةير المكتوبة 

؛ وهدذا يعندي التدزام جميددع مكوندات المجتمدع وسدلطات الدولددة (5) )العدرف  والمبدادئ القانونيدة العامددة("

كأسدداع لمشددرو ية أعمالهددا والعلاقددات فيمددا بينهددا  ويقصددد بدده أيضدداً قيددام مكونددات  بدداحترام القددانون 

الدولة كافة من السلطات التنفيذية والتشريعية والقضائية باحترام القواعد وارليات التشريعية والقانونية 

 

 .151(  حقوق الإنسان  عمان: اليا وري للنشر والتو يع  ق 2009الزبيدي  علي وشفيق  حسان )( 1)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 5( انظر نص المادة )2)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 13( انظر نص المادة )3)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 66( انظر نص المادة )4)
 .14  مديرية المطبوعات الجامعية  منشورات جامعة حلب  ق1(. القانون الإداري  ط1997عبد الله )( طلبة  5)
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ناتج عدن النافذة  كما يُعد وسيلة لحماية المجتمع من الفوضى وعدم الاستقرار والعن  والاضطهاد ال

الفسدداد الإداري باعتبدداره الأثددر الأبددر  لعدددم الالتددزام بمبدددأ سدديادة القددانون  وبطبيعددة الحددال فددإن جميددع 

 .(1)الأحكام القانونية تطبق على الموظ  العام حتى ولو انتهت مدة خدمته أو تكليفه

ب علدى بدل يجدب أن يترتد إن مبددأ سديادة القدانون لا يكفدي تقريدره مدن الناحيدة النظريدة فقدط 

مخالفته جزاء  وينص على ضمانات تكفل احترامه  ولا يوجد ضمانات أكثر فاعلية مدن وجدود هيئدة 

قضائية يتوفر فيها جميع مظاهر الاستقلال والنزاهة والكفاءة؛ لذلا يجب أن يكون هنا  رقابة علدى 

لينظدر فيمدا إذا سدواء أكاندت مدن القضداء العدادي أم القضداء الدسدتوري   دسدتورية القدوانين والأنظمدة 

حكدددم بعدددم دسدددتوريته  ويمتندددع عددن تطبيقددده فدددي الددددعو    ويكددان القدددانون أو النظدددام مخالفدداً للدسدددتور

 . (2)المنظورة في حالة مخالفته للدستور

وتكفدل وجدود  والجدير بالذكر أن هذه الرقابة تحقق التوا ن بدين السدلطات العامدة مدن جهدة  

مدددة مدددن جهدددة ثانيدددة  لأن الدسدددتور لا يضدددع  تعريفددداً مفصدددلًا حمايدددة فعالدددة للحريدددات الأساسدددية والعا

ولكددن المشددرل قددد   للحريددات العامددة؛ ممددا يددنجم عندده الحاجددة إلددى وضددع قددوانين توضددحها وتنظمهددا 

يتعس  عند إصدار تلدا القدوانين؛ لدذا فدإن أفضدل وسديلة لتفدادي تلدا التجداو ات علدى هدذه الحريدات 

فالرقابددة القضددائية علددى دسددتورية القددوانين هددي أفضددل طددرق   (3)هددو كفالددة مراقبددة دسددتورية أحكامهددا

 

(  مبدددددأ سددديادة القددددانون وأثدددره فددددي مكافحدددة الفسددداد  مجلددددة كليدددة القددددانون للعلدددوم القانونيددددة 2020( خلددد    يسدددى)1)
 .191(  العدد )خاق(  ق9والسياسية  المجلد )

سدنة نشددر( الحريددات العامدة: نظددرة فددي تطورهدا وضددماناتها ومسددتقبلها  دون دار نشددر  ( متدولي  عبددد الحميددد)دون 2)
 .91ق 
(  دور القضاء الدستوري فدي تطدوير مفهدوم الحقدوق والحريدات الأساسدية  رسدالة ماجسدتير 2008( با وير  باسل)3)

 .36ةير منشورة  جامعة آل البيت  المفرق  الأردن  ق 
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والأهدواء   الرقابة نظراً لما يتسم به القضاء عامة مدن الاسدتقلال فدي أداء أعمالده وبعدده عدن الندزوات 

 . (1)الأمر الذي يحقق أفضل طرق الرقابة على دستورية القوانين

بإحدددد  صدددورتين همدددا؛ رقابدددة  والرقابدددة القضدددائية علدددى دسدددتورية القدددوانين يمكدددن أن تمدددارع

  فالقضدداء كمددا يقددول الفقدده الدسددتوري مدددعو إلددى تفسددير النصددوق وجلددو (2)الامتنددال  ورقابددة الإلغدداء

ةموضها ولذا فإن قيامه بالرقابة هو نتيجة طبيعة قيامه بتفسير تلا النصدوق الدسدتورية الغامضدة 

ون الرقابددة منوطددة بالمحكمددة العليددا وبيددان مددد  توافددق النصددوق القانونيددة معهددا  فالسددلطة عندددما تكدد

التي تشكل رأع الهرم في السلطة القضائية إما هيئدة عنددما تكدون الرقابدة مدن قبدل محكمدة دسدتورية 

لدده بددالهرم القضددائي فددي هددذه الدولددة  وبسددبب مهمددة هددذا القضدداء "كسددلطة أو كهيئددة" اعتمدددت الرقابددة 

 .(3)على دستورية القوانين

في حكم لها بأن "يجو  للموظفين في أية و ارة أو دائرة  الأردنية وقضت المحكمة الدستورية

أو هيئة أو متسسة حكومية أن ينشئوا نقابة خاصة لهم حتى وإن كانوا من الموظفين التابعين لنظام 

الخدمة المدنية  وبغض النظر عمدا إذا كدان لهدم مثيدل فدي القطدال الخداق خدار  إطدار الحكومدة أم 

وجدب تشدريع أو تشدريعات تصددر لهدذه الغايدة وفقداً لمدا تدراه السدلطة التشدريعية لا على أن يتم ذلا بم

 .(4)صاحبة الاختصاق الأصيل في التشريع"

كمدا لعبدت المحكمدة الاتحاديدة العليدا فدي العدراق مندذ إنشدائها دوراً مهمداً فدي صديانة الدسدتور 

ق المكونددددات العراقيددددة وحمايددددة الحقددددوق والحريددددات العامددددة للأفددددراد بشددددكل عددددام  وكددددذلا تعزيددددز حقددددو 
 

 .608م السياسية والدستور اللبناني  القاهرة: دار النهضة العربية  ق (  النظ1975( خليل  محسن )1)
 عمدان  الأردن  (  الوسيط في النظم السياسية والقانونية الدسدتوري  دار الثقافدة للنشدر 2019( الخطيب  نعمان )2)

 .188ق 
 .188  مرجع سابق لخطيب  نعمان( ا3)
 .1/9/2013  تاريخ 6/2013( حكم المحكمة الدستورية رقم 4)
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وصيانتها وقد أصدرت في هذا الخصوق عدة قرارات التي تتكدد فدي مضدمونها علدى حمايدة حقدوق 

المكوندددات  ومدددن هدددذه القدددرارات قدددرارين للمحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا لحمايدددة الحقدددوق السياسدددية للمكدددون 

مدددن المدددادة )الأولدددى( مدددن الصدددابئي والدددذي قدددررت فيهمدددا بعددددم دسدددتورية الفقدددرة ) ( مدددن البندددد )ثالثددداً( 

  لتعارضدها 2005( لسدنة 16قدانون تعدديل قدانون الانتخابدات رقدم ) 2009( لسدنة 26القانون رقم )

  لأن هددذا القددانون مددنا المكددون 2005( مددن دسددتور جمهوريددة العددراق لعددام 20( و)14مددع المددادة )

ى مسددتو  محافظددة الصددابئي حصددة )الكوتددا( مقعددد واحددد لمحافظددة بغددداد  وقددد حدددد هددذه الحصددة علدد

بغدددداد ولددديس ضدددمن دائدددرة انتخابيدددة واحددددة علدددى مسدددتو  العدددراق حيددد  أن أبنددداء المكدددون الصدددابئي 

ينتشرون في عمدوم العدراق وبالتدالي فدإن هدذا القدانون سديحرم أةلدب أبنداء هدذا المكدون مدن المسداهمة 

العددراقيين المنصددوق فددي اختيددار ممددثلهم فددي البرلمددان  لددذا فددإن القددانون قددد أخددل بمبدددأ المسدداواة بددين 

( مدددن الدسددتور لأن اقتصدددار حددق التصدددويت للمكددون الصدددابئي علددى محافظدددة 14عليدده فدددي المددادة )

بغداد يضر بالمرشا كما يضدر بدالمكون الصدابئي لأنده يحدرم أفدراد الطائفدة فدي المحافظدات الأخدر  

والانتخداب  من ممارسة حقهم كمكون صدابئي فدي التمتدع بدالحقوق السياسدية بمدا فيهدا حدق التصدويت 

( مددن الدسددتور والتددي نصددت علددى أندده )للمددواطنين رجددالًا 20والترشددا المنصددوق عليدده فددي المددادة )

والتمتدددع بدددالحقوق السياسدددية  بمدددا فيهدددا حدددق التصدددويت  ونسددداءً حدددق المشددداركة فدددي الشدددتون العامدددة 

ا( مدن المدادة والانتخاب والترشا(. ومن ثم قررت المحكمدة بعددم دسدتورية الفقدرة ) ( مدن )البندد/ ثالثد

( 2005لسدنة  16( قانون تعديل قانون الانتخاب  رقم )2009لسنة    26)الأولى( من القانون رقم )

( مدن الدسدتور 20( و)14وإشعار السلطة التشريعية بتشريع نص جديد يكون موافقاً لأحكدام المدادة )

ئددددرة انتخابيددددة باعتبددددار المقاعددددد المخصصددددة مددددن الكوتددددا للمكددددون الصددددائبي المنددددداني كافددددة ضددددمن دا

 .(1)واحدة
 

( الصدددددادران فدددددي 2010/اتحاديدددددة/7( وحكدددددم رقدددددم )2010/اتحاديدددددة/ 6( حكدددددم المحكمدددددة الاتحاديدددددة العليدددددا رقدددددم )1)
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إذ إن الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين عمددل قددانوني يتمثددل بالتأكددد مددن مددد  ملائمددة القددانون 

الددذي وضددعه البرلمددان مددع قواعددد الدسددتور لمعرفددة إذا كانددت تلددا القددوانين قددد خالفددت الدسددتور أم لا  

ن القددرة القانونيدة التدي تولدد الثقدة ونظراَ لما تتمتع به السلطة القضائية من استقلالية وحياد فضدلًا عد

عند الأفدراد فقدد أعطيدت هدذه السدلطة للتأكدد مدن أن القدوانين تحتدرم الدسدتور  إلا أن معظدم الددول لدم 

تتفق على أسلوب واحد للرقابدة القضدائية بدل تعدددت هدذه الأسداليب وتنوعدت  ولكدن بدالرةم مدن ذلدا 

 :(1)يسين تبعاً للآثار المترتبة عليهمايمكن تقسيم هذه الرقابة القضائية إلى نوعين رئ

 النوع الأول: رقابة المتناع.

هدددذه الصدددورة مدددن صدددور الرقابدددة القضدددائية تسدددتطيع جميدددع المحددداكم علدددى مختلددد  أنواعهدددا 

ودرجاتهددا أن تمارسددها  وتظهددر هددذه الصددورة عنددد وجددود نددزال معددروض أمددام القضدداء سددواء أكددان هددذا 

الدذي سديطبق علدى الخدلاف القدائم يخدال     وإذا تبدين أن القدانون (2)  ياً مدنجزائياً أو تجارياً أو    النزال

 .(3)بسببها التي أثارت الدفع  فإنها تمتنع عن تطبيقه على الدعو  أحكام الدستور

وهذه الرقابدة تعددم مدن أفضدل طدرق الرقابدة علدى دسدتورية القدوانين لمدا يتمتدع بده القضداء مدن 

لضدددغوط السياسدددية أو ةيرهدددا  فالمحكمدددة فدددي ممارسدددتها لرقابدددة اسدددتقلال فدددي أداء عملددده بعيدددداً عدددن ا

الامتنال لا تحكم ببطلان القانون أو الغاءه وإنما يقتصر دورها في حالة تأكددها مدن مخالفدة القدانون 

 . (4)للدستور عن الامتنال عن تطبيقه 

 

  مددن إصدددارات جمعيددة القضدداء 2010  المنشددورين فددي أحكددام وقددرارات المحكمددة الاتحاديددة العليددا للعددام 2/3/2010
 .48-42  ق2011العراقي  المجلد الثال   تمو   

 .555  ق مرجع سابق  نعمانلخطيب  (ا1)
 .188  ق مرجع سابق  ( الخطيب  نعمان2)
 .617مرجع سابق  ق  خليل  محسن  (3)
 . 617  ق مرجع سابقخليل  محسن  (4)



24 

 

السددائد فددي وقدد يتقددرر الددفع بعدددم دسددتورية القدوانين بعدددة طددرق  وهدذا يرجددع للنظددام القدانوني 

الدولة  فإما أن يقع بناءً على طلب أحد الخصوم في الدعو  الأصلية أو بناءً على طلدب القاضدي  

وتفترض هذه الصورة من الرقابة أن يكون هنا  دعو  مقامة أمام المحكمدة  ونشدأ عنهدا طلدب عددم 

 .(1)تطبيق القانون لمخالفته الدستور على النزال المعروض أمامه

الامتنال بحجية نسبية  وهذا يعني أن أثرها لا يمتدد إلا علدى الندزال المعدروض وتتميز رقابة 

أمام المحكمدة  أي أن الحكدم بعددم دسدتورية القدانون والامتندال عدن تطبيقده علدى تلدا الواقعدة لا يلدزم  

محاكم أخر  أن تأخذ بها  وهو كدذلا لا يلغدي سدريان هدذا القدانون علدى قضدايا أخدر  مشدابهة لهدا  

تا  هذه الرقابة لنص يقررها بالدسدتور  كمدا هدو الحدال بالنسدبة لرقابدة الإلغداء  حيد  يسدتطيع ولا تح

القاضددي مباشددرتها حتددى ولددو لددم يشددير الدسددتور إلددى ذلددا  لأن مهمددة القاضددي تطبيددق القددانون  وهددذه 

 . (2)المهمة توجب عليه التأكد من مطابقة القانون لأحكام الدستور

دسددتورية لددم يمددنا المشددرل الدسددتوري القاضددي ان يقددوم بالدددفع بعدددم ووفقدداً لقددانون المحكمددة ال

 .دستورية القوانين وانما هي متروكة للمتخاصمين اطراف النزال

 

(  الدددوجيز فدددي الدددنظم السياسدددية ومبدددادئ القدددانون الدسدددتوري  دار وائدددل للنشدددر والتو يدددع  2019عدددوض  )الليمون (1)
 .398ق عمان  الأردن  

 .557مرجع سابق  ق   خطيب  نعمان( ال2)
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 النوع الثاني: رقابة الإلغاء. 

هددو قيددام "إن المقصددود برقابددة الإلغدداء والتددي تسددمى الرقابددة عددن طريددق الدددعو  الأصددلية:          

ن يتضرر من القانون بدالطعن بده أمدام المحكمدة المختصدة ابتدداءً ودون صاحب الشأن الذي يمكن أ

أن ينتظدددر تطبيدددق القدددانون عليددده طالبددداً مدددن المحكمدددة الحكدددم بإلغددداء ذلدددا القدددانون  لمخالفتددده أحكدددام 

الدسددتور  وهنددا علددى المحكمددة المختصددة أن تنظددر بصددحة هددذا الدددفع فددإذا تبددين للمحكمددة المختصددة 

قوانين صحة ما يد يه مقددم الطعدن قامدت بإلغداء هدذا القدانون  أمدا إذا تبدين بالرقابة على دستورية ال

للمحكمة عدم صحة هذا الددفع فإنهدا تقضدي بدرفض الددعو  ويبقدى القدانون مطبقداً وسداري المفعدول  

وحتى تقوم رقابة الإلغاء عن طريق الدعو  الأصدلية لا بدد أن يكدون هندا  قدانون قدد صددر وأصدبا 

هنا  مصلحة لرفع الدعو   ودفع الضرر الذي سيلحق بالأشدخاق الدذين سديطبق نافذاً  وأن يكون  

 .(1)"عليهم هذا القانون إذا لم يقوموا بالطعن بصحته

  وذلددا (2)وتوصدد  الدددعو  الأصددلية لإلغدداء القددانون المخددال  للدسددتور بأنهددا دعددو  عينيددة

ا فددإن الحددق فددي رفعهددا لا الدددعو  الشخصددية؛ كونهددا موجهددة ضددد القددانون ذاتدده  وبهددذ  نلتمييزهددا عدد

يكون مسموحاً لجميع الأفراد دون قيود  بل يجب أن يتوافر في رافع الدعو  شرط المصلحة وأنه قدد 

يصدديبه ضددرر أو يحتمددل أن يصدديبه بتطبيددق القددانون عليدده  والحكددم  الددذي تصدددره المحكمددة بإلغدداء 

ن اسددتثناء  ويتمتددع بقددوة القددانون أو رفددض الدددعو  لدده حجيددة مطلقددة أي أندده يسددري علددى الجميددع دو 

القددانون العددادي  ولا يجددو  إثددارة الأمددر مددرة أخددر  أمددام محكمددة أخددر  فددي المسددتقبل  وعليدده فإندده لا 

 تواجددد  علددى وذلددا يكددون بندداءيجددو  اللجددوء إلددى مثددل هددذا النددول مددن الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين 

 

 .557  ق مرجع سابق( الخطيب  نعمان  1)
 .399ق   ابقمرجع س ( الليمون  عوض  2)
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ذا الأمدر  والنتدائج المترتبدة سما بذلا  ويحدد المحكمة المختصدة بهدتفي الدستور  ةصريح  وق نص

 على الحكم.

ولو أقمنا مقارنة بين الرقابة القضائية والرقابة السياسية نجد أن الرقابة القضائية تتقددم علدى 

الرقابة السياسية في عدة جوانب  منها أن عملية الرقابة من حي  موضوعها ومضمونها ومن حيد  

ض بالددذين سدديقومون علددى عمليددة الرقابددة أن يتمتعددوا المسددائل التددي تطرحهددا لهددا طبيعددة قانونيددة يفتددر 

بتكددوين قددانون خدداق  وهددذا التكددوين القددانوني قددد يبدددو متددوفراً فددي رجددال القضدداء بدايددةً  وعليدده فددإنهم 

 يعدون أولى الجهات المتهلة للقيام بذلا.

يلات لأردن  فددإن التعددد أمددا بالنسددبة للرقابددة القضددائية علددى دسددتورية القددوانين والأنظمددة فددي ا 

( 58/1ندص المشدرل فدي المدادة ) حيد    (1)جداءت بإنشداء محكمدة دسدتورية 2011لسدنة الدسدتورية 

يكون مقرها في العاصمة    على أن: "تنشأ بقانون محكمة دستورية1952من الدستور الأردني لعام  

يس وتتلد  مدن تسدعة أعضداء علدى الأقدل مدن بيدنهم الدرئ وتعتبر هيئدة قضدائية مسدتقلة قائمدة بدذاتها 

 .(2)" يعينهم الملا

رقابتهدا  ولقد نص الدستور الأردني على صلاحيات المحكمة الدسدتورية الأردنيدة فدي مباشدرة

( من الدستور الأردندي 59/1على دستورية القوانين والأنظمة النافذة  حي  نص المشرل في المادة )

لقدوانين والأنظمدة النافدذة  علدى أن: "تخدتص المحكمدة الدسدتورية بالرقابدة علدى دسدتورية ا1952لعدام 

كمددا تكددون  وتصدددر أحكامهددا باسددم الملددا  وتكددون أحكامهددا نهائيددة وملزمددة لجميددع السددلطات وللكافددة
 

تتددولى الفصددل فددي دسددتورية القددوانين والأنظمددة قبددل نشددأة المحكمدده الدسددتوريه ( حيدد  كانددت محكمددة العدددل العليددا 1)
( من قانون محكمدة العددل 7  9/6. أنظر المادة ) المتضرر والإجراءات والقرارات المخالفة للدستور بناءً على طلب

 .516  ق 25/3/1992(  3818  الجريدة الرسمية  العدد )1992( لسنة 12العليا رقم )
(  قدددانون المحكمدددة 3وتعديلاتددده  وأنظدددر أيضددداً: المدددادة ) "1952مدددن الدسدددتور الأردندددي لعدددام "( 58/1) ( المدددادة 2)

   2519  ق 7/6/2012(  5161  الجريدة الرسمية  العدد )2012لسنة ( 15الدستورية الأردني رقم )
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أحكامها نافذة بأثر مباشدر مدا لدم يحددد الحكدم تاريخداً آخدر لنفداذه  وتنشدر أحكدام المحكمدة الدستوريددة 

 . (1)"خ صدورهافدي الجريدددة الرسميددة خددلال خمسة عشر يوماً من تاري

وتعديلاتدده  الجهددات  1952( مددن الدسددتور الأردنددي لعددام 60ولقددد حدددد المشددرل فددي المددادة )

التي منحت حق إقامة الدعو  الأصلية بإلغاء القوانين والأنظمة النافذة المخالفة للدستور علی سبيل 

لدسددتورية فددتم الحصددر وهددي: مجلددس الأ يددان  ومجلددس النددواب  ومجلددس الددو راء  أمددا الدددفع بعدددم ا

 .(2)منحه لأي طرف من أطراف الدعو  

الدت إلدى   أح1952( من الدستور الأردندي لعدام 61/3وأخيراً تجدر الإشارة إلى أن المادة )

عند ذكرها  بدارة "يحددد القدانون"  فتدولى هدذا القدانون تنظديم اسدتعمال حدق   قانون المحكمة الدستورية

والدفع الفرعي المقدم من أطراف النزال   نين والأنظمة النافذة رفع الدعو  الأصلية بعدم دستورية القوا

 . (3)في إحد  القضايا

فددي حددين أخددذ العددراق بالرقابددة القضدددائية علددى دسددتورية القددوانين بموجددب القددانون الأساسدددي 

( مددن دسددتور 81العراقددي  إلا أندده لددم يحدددد هيئددة ثابتددة بددالنظر فددي دسددتورية القددوانين  إلا أن المددادة )

 

/أ( من قانون المحكمدة 4وتعديلاته  ولقد نصت المادة كذلا ) 1952( من الدستور الأردني لسنة 59/1( المادة )1)
لقدوانين الرقابدة علدى دسدتورية ا -  علدى أن: "تخدتص المحكمدة بمدا يلدي: أ2012( لسدنة 15الدستورية الأردندي رقدم )

 والأنظمة النافذة".
فددي  مباشددرالحددق الطعددن يقتصددر  -1: "وتعديلاتدده  علددى 1952ردنددي لعددام ( مددن الدسددتور الأ60نصددت المددادة )( 2)

علدى  مجلدس الندوابأو  مجلدس الأ يدان -: ألد  المحكمة الدستورية على كدل مدن  دستورية القوانين والأنظمة النافذة
فددي الدددعو   -2مجلددس الددو راء   -ب  عددن ربددع عدددد أعضدداء المجلددس المعنددي أن يصدددر القددرار بموافقددة مددا لا يقددل

المنظورة أمام المحاكم يجو  لأي من أطراف الدعو  إثارة الدفع بعدم الدستورية وعلدى المحكمدة إن وجددت أن الددفع 
ريخ تددددا 5770بموجددددب التعددددديل المنشددددور فددددي العدددددد  "الدسددددتورية وفددددق أحكددددام القددددانون  جدددددي تحيلدددده إلددددى المحكمددددة

( لسدنة 15( مدن قدانون المحكمدة الدسدتورية الأردندي رقدم )11-9  وأكدت المواد )من الجريدة الرسمية  31/1/2022
   على أن: هذه الفئات صاحبة الحق في رفع الدعو  الأصلية والدفع الفرعي بعدم الدستورية.2012

 .2012( لسنة 15لدستورية رقم )وانظر أيضاً قانون المحكمة ا( من الدستور الأردني  61/3المادة ) (3)
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  أشددارت إلددى تشددكيل المحكمددة العليدددا والتددي كانددت مددن مهامهددا تفسددير القدددوانين 1925ق لعددام العددرا

إلدى الرقابدة علدى دسددتورية  1958ومحاكمدة الدو راء  وموافقدة القدوانين  بينمدا لدم يتطددرق دسدتور عدام 

 1964نيسددان عددام  29  وكددذلا سددار دسددتور (1)القددوانين  وبالنتيجددة خددال  القددانون الأساسددي بددذلا

  وقددد خددال  (2)هددذا الددنهج فددي عدددم تحديددد هيئددة قضددائية تنظددر بالرقابددة علددى دسددتورية القددوانين علددى

( مدددن الدسدددتور 87مدددا جددداء فدددي الدسددداتير السدددابقة  وندددص المشدددرل فدددي المدددادة ) 1968دسدددتور عدددام 

العراقي  على أن: "تشكل بقانون محكمة دستورية عليا تقوم بتفسدير أحكدام هدذا الدسدتور  والبدت فدي 

ورية القددوانين  وتفسددير القددوانين الإداريددة والماليددة  والبددت فددي مخالفددة الأنظمددة للقددوانين الصددادرة دسددت

إلددى أي هيئددة تتددولى النظددر  1970  فددي حددين لددم يُشددر دسددتور عددام (3)عنهددا  ويكددون قرارهددا ملزمدداً"

الدولددة  صدددر فددي هددذه المدددة دسددتوران؛ الأول قددانون إدارة 2003   وبعددد عددام (4)بدسددتورية القددوانين

العراقية الانتقالي  الذي أناطه صلاحية النظر بدستورية القوانين إلى المحكمدة الاتحاديدة العليدا التدي 

تكددون الإحالددة مددن    أوالمدددعي تمددارع أسددلوب الرقابددة القضددائية عددن طريددق دعددو  تقدددم أمامهددا مددن

ة داديددكومة الاتحدالحد مدنتصددر  التي تتعلق بقوانين أو تعليمات أو أنظمدة  دعاو  الفي    محاكم أخر  

وأحكدام هدذا القدانون    تتوافدقحلية التدي لا دوالإدارات المد  والمحافظدات   ديات دوالبل    ة أوالإقليمية أو إدارا 

يمات أو إجددراء مطعددون فيدده ةيددر داماً أو تعلدددوناً أو نظدددحكمة الاتحاديددة العليددا إن قاندددوإذا قددررت المدد

 "قددددانون إدارة الدولددددة العراقيددددة الانتقددددالي"( مددددن 3 //44موافددددق للقددددانون عدتدددده لاايدددداً وفددددق المددددادة )

2004(5). 

 

 .1958 العراق لعام ( نصوق دستور1)
 .1964 العراق لعام ( نصوق دستور2)
 .1968( من دستور العراق لعام 87( المادة )3)
 .1970( الدستور العراقي لعام 4)
 .2004/ ( من قانون إدارة الدولة العراقية الانتقالي44/3(المادة )5)
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علددددى دسددددتورية القددددوانين إلددددى المحكمددددة  الرقابددددة 2005الدسددددتور العراقددددي لسددددنة  وقددددد أندددداط

المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا هيئدددة قضدددائية بدددأن ( 92/1المدددادة ) فقدددد جددداء فدددي ندددص الاتحاديدددة العليدددا  

( مددن الدسددتور اختصاصددات المحكمددة الاتحاديددة العليددا  93مددادة )  وبينددت ال(1)مسددتقلة ماليدداً وإداريدداً 

( من الدستور العراقي على أن: "تختص المحكمة الاتحادية العليا 93حي  نص المشرل في المادة )

وتعدم قرارات هذه الهيئة القضائية  بما يأتي: أولًا: الرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة..."  

 .(2)(94ع السلطات وفق ما جاء في المادة )ملزمة لجمي

ويتبددين للباحددد  بدددأن المشدددرل الدسددتوري كدددان مسدددلكه محمدددوداً بإحالددة الرقابدددة علدددى دسدددتورية 

القوانين إلى هيئة قضائية مستقلة  وذلا للحفاظ عليها من التأثر بالتجاذبات السياسية  نظدراً لحداثدة 

القدددائمين علدددى الرقابدددة السياسدددية بدددالأهواء والتدددأثيرات الثقافدددة الديمقراطيدددة فدددي العدددراق  وتدددأثر أةلدددب 

أمددا القضدداة فيتمتعددون بدرجددة عاليددة مددن الاسددتقلالية  ويتبددين لنددا  الطائفيددة والمناطقيددة  أو القوميددة 

والقددوانين أيضدداً أن المحكمددة الدسددتورية الأردنيددة تنظددر فددي الدددعو  الأصددلية بعدددم دسددتورية القددوانين 

قبل جهات محددة  كما يجو  لأي طرف في أي خصومة قضائية أن يددفع  إذا تم رفعها من  المنفذة

 بعدم دستورية القانون أو النظام الذي يحكم النزال المثار. 

 

 .2005ن الدستور العراقي لسنة ( م92( انظر المادة )1)
 .2005( من الدستور العراقي لسنة 94( انظر المادة )2)
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 المبحث الثاني 

 بعدم الدستورية تطور رقابة الدفع 

أشرنا فيما سبق أن هنا  العديد من الدول ومنها الأردن ومصر كدولة مقارنة  عملت علدى 

 الدددفع الفرعددي )رقابددة الامتنددال( دون وجددود نددص قددانوني يجيددز لهددا ذلددا. ودون وجددود  تطبيددق رقابددة

ثدددم تدددم بعددد ذلدددا تقنددين وتنظددديم مسدددألة الدددفع بعددددم الدسدددتورية   نددص قدددانوني يمنعهددا مدددن ذلدددا أيضدداً 

توضدديا هدددذا  سدديتمقانونيدداً  وطددرأ عليهددا شدديء مددن التطددور سددواء مدددن حيدد  ارليددة أو الحجيددة  لددذا 

 ب أول  وبيان الطبيعة القانونية لهذا الدفع في مطلب ثانٍ.التطور في مطل

 المطلب الأول 

 تطور رقابة الدفع 

يمكدددن القدددول أنددده اسدددتمر تطبيدددق رقابدددة الامتندددال فدددي التشدددريعات المقارندددة دون وجدددود ندددص 

 حجية رقابدة الددفعأنه كان من الأفضل النص على   (1)قانوني فترة من الزمن  وير  جانب من الفقه

علددى نصددت  والتددي دسددتور العددراق( مددن 93المددادة )حيدد  أندده وفددق   قددانون المحكمددة العليددا فددي ذات 

تخدددتص المحكمدددة الاتحاديدددة العليدددا بمدددا يدددأتي : أولًا: الرقابدددة علدددى دسدددتورية القدددوانين والأنظمدددة " :ندددهأ

 (2)النافذة".

( واضا وصريا بصدد اختصداق المحكمدة الاتحاديدة العليدا فدي 93نص المادة )حي  أن  

  النسدبة للقدوانين ورد الدنص مطلقداً وب  لقدوانين والأنظمدة سدارية المفعدوللرقابة علدى دسدتورية جميدع اا

 

 260  مرجع سابق  ق ( الخطيب  نعمان أحمد1)
العدد  (  2) العراق   الرسمية لجمهورية  العراقية  الجريدة  السابعة والاربعون   4012الوقائع  السنة  كانون الاول    28  

 . 21  بغداد  ق2005
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ريعية دة التشدددددالسلطددد مدددن التدددي تصددددرشددداملة للقدددوانين الأصدددلية و  رقابدددة المحكمدددة الوهدددذا يعندددي أن 

سدواء أكاندت   وفوقدات والظدر همة فدي جميدع الأدذه المددام بهدددسدتورياً القيد  المكل  بها  ها الجهةدفتدبص

 م السلطة التشريعية للأقاليم.أة هذه التشريعات صادرة عن السلطة التشريعية الاتحادي

كمددا تمتددد رقابددة المحكمددة لدسددتورية الأنظمددة أي امتدددادها إلددى تلددا الطائفددة مددن التشددريعات 

مددددل سددددواء كدددان مدددن اختصاصدددداتها التنفيذيدددة أو عاملدددة ع السدددلطة التنفيذيدددة تصدددددرهاالتدددي  الفر يدددة

  وذلا بالاستناد إلى الدستور أو واقدع فدرض مدن ظدروف طارئدةاختصاق تشريعي بشكل استثنائي  

وان امتداد الرقابة الدستورية إلى الأنظمة هو امدر تقتضديه الاعتبدارات العمليدة تأكيدداً لسديادة القدانون 

 لق منها بحرية المواطنين وأمنهم.لما لهذه الأنظمة من أهمية لاسيما ما يتع

لا يمكن القول ان المشرل الدستوري أخذ بالمفهوم الواسع للقانون وبالمدلول الموضدوعي وبذ 

لددده حيددد  شدددملت رقابدددة المحكمدددة جميدددع النصدددوق التشدددريعية أصدددلية كاندددت ام فر يدددة . وهدددو اتجددداه 

 . يساهم في الحماية المباشرة للحقوق والحريات العامة بما يعز  من دعائم دولة القانون في العراق

  قدد جداءت موفقدة  (1)2005نة ( مدن دسدتور جمهوريدة العدراق النافدذ لسد93ن المدادة )إ  كما

  أي مخالفة كل منهما  هتوريعلى الدس هوت بين القوانين والأنظمة في الرقابالأول: انها سا  لسببين:

لنص دستوري قدائم أو الخدرو  علدى روحده ومقتضداه. ولعدل حكمدة التسدوية بدين القدانون والنظدام فدي 

المجددال   تتمثددل فددي أن الرقابددة الدسددتورية تسددتهدف حمايددة الدسددتور وصددونه مددن الخددرو  علددى  هددذا

أحكامدده باعتبدداره القددانون الأسددمى فددي الددبلاد  وهددذه الغايددة لا تتحقددق إلا إذا امتدددت رقابددة المحكمدددة 

الرقابددة  اد كمددا ان امتدد   لية منهدا أو الفر يددة )الأنظمدة(الاتحاديدة العليددا علدى جميددع التشدريعات الأصدد

امر تقتضيه مركزية الرقابة القضدائية علدى دسدتورية التشدريعات التدي تبناهدا   هعلى الأنظم  هالدستوري

 

 .2005( من الدستور العراقي لسنة 93)(المادة 1)
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  والتدددي يتندددافى معهدددا تدددر  الخدددوض فدددي 2005المشدددرل الدسدددتوري فدددي دسدددتور العدددراق النافدددذة لسدددنة 

 ارراءعددارض دسددتورية الأنظمددة لولايددة الجهددات القضددائية الاخددر  مددع مددا يسددتتبع ذلددا مددن احتمددال ت

صديبها بالاضدطراب وتضارب الأحكام في مسألة واحدة مما يتثر في الأوضدال والمراكدز القانونيدة وي

 وعدم الاستقرار.

والثاني : انها جعلت اختصاق المحكمة الاتحادية العليا لا يمتد إلى الرقابة علدى دسدتورية 

كمدة الاتحاديدة العليدا الأنظمدة )القدرارات إذ ان إخضدال المح   (تنظيميةالتعليمات )القرارات الإدارية ال

الأنظمدة فدي مفهومده الإدارية التنظيمية( للرقابة الدسدتورية سدنده المعيدار الموضدوعي الدذي تعدد هدذه 

  ومدن جموعة من القواعد العامدة المجدردة  فالأنظمة شأنها شأن القوانين تنطوي على مبمثابة قوانين

ت )القددرارات الإداريددة مددا التعليمدداأ  بددة القضددائية علددى الدسددتوريةثددم كددان منطقيدداً ان تشددملها معدداً الرقا

  ولا مدن ناحيدة الموضدول  ولدذلا ت مددلول القدوانين  لا مدن ناحيدة الشدكلنها لا تندر  تحإف  الفردية(

لا تمتد اليها الرقابة القضائية على دسدتورية التشدريعات التدي تباشدرها المحكمدة الاتحاديدة العليدا وفقداً 

 ( من الدستور العراقي النافذ.93دة )لنص الما

أما عن تطور الدفع بعدم الدسدتورية فدي الأردن  فإنده يمكدن القدول وكمدا أسدلفنا  أن القضداء 

الأردندددي بشدددقيه )العدددادي والإداري( مدددارع رقابدددة الددددفع الفرعدددي )رقابدددة الامتندددال( دون وجدددود ندددص 

 قانوني يجيز ذلا أو يمنعه.

الددذي  1992لسددنة  12رقددم قددانون محكمددة العدددل العليددا  واسددتمر هددذا الحددال إلددى أن صدددر

مددن خددلال النظددر فددي الطعددن مندده علددى اختصدداق المحكمددة دون ةيرهددا  (7/أ/9المددادة )نددص فددي 

أي متضددرر بطلددب وقدد  العمددل بأحكددام أي قددانون متقددت مخددال  للدسددتور أو نظددام  المقدددم مددن ق بددل
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مختصدة بنظدر  كمدا ذكرندامة العدل العليدا وبهذا النص أصبحت محك   (1)للقانون أو الدستورمخال   

رقابدددة دسدددتورية القدددوانين المتقتدددة بموجدددب دعدددو  أصدددلية مباشدددرة  يطلدددب فيهدددا الطددداعن وقددد  العمدددل 

 دون حاجة للانتظار لحين تطبيق القانون المتقت عليه. –بالقانون المتقت المخال  للدستور 

د بقيدت رقابدة امتندال علدى النحدو الدذي أما بالنسبة للرقابة على دستورية القدوانين العاديدة  فقد

تم توضيحه سابقاً  وكل ما في الأمر أنه تم التأكيد على حق محكمة العدل في ممارسة هذه الرقابة 

وذلدددا وفدددق  بمناسدددبة الطعدددن بدددالقرار أو الإجدددراء الإداري الصدددادر اسدددتناداً إلدددى قدددانون ةيدددر دسدددتوري 

 (.6/أ/9) المادة

يددة  يعنددي إلغدداءه بددل تجميددد آثدداره  أي يبقددى قائمدداً مددن الناحووقدد  العمددل بالقددانون المتقددت لا

لمتقتة  المحمود للمشرل تجاه القوانين ا ورةم هذا الموق   (2)ثر قانونيأالعملية  إلا أنه لا ينتج أي 

إلا أن ةالبيددة الفقدده الدسددتوري الأردنددي اسددتمر جاهددداً بمطالبددة المشددرل بإصدددار وتعددديل التشددريعات 

مدن التفصديل  يءلة بشدأتورية القوانين  وتنظديم هدذه المسدن شأنها التوسع في رقابة دسالقائمة التي م

وأمام هذه المناشدات الحثيثة  استجاب المشرل الدستوري وأجر     والتعمق  ومسايرة الدول المتقدمة  

  نددص فيده علدى إنشدداء محكمدة دسدتورية تخددتص بالرقابدة علدى دسددتورية 2011عدام  تعدديلًا دسدتورياً 

 .(3)وتكون أحكامها ملزمة ونهائية لكافة السلطات  وانين والأنظمة النافذة  الق

كمددا نصددت هددذه التعددديلات علددى طريقددي الدددعو  المباشددرة )الطعددن المباشددر( والدددعو  ةيددر 

المباشدددرة )الددددفع بعددددم الدسدددتورية( لتحريدددا هدددذه الرقابدددة الدسدددتورية  وحدددددت الجهدددات التدددي لهدددا حدددق 

 

 1992لسنة  12( من قانون محكمة العدل العليا رقم 7/أ/9(المادة )1)
  إثراء للنشر والتو يدع  عمدان  1ط(  مبادئ القانون الدستوري والنظام الدستوري الأردني  2013كنعان  نواف )(  2)

 .314ق 
 .314  ق (  مرجع سابق3201ان  نواف )( كنع3)
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ي: مجلددس الأ يددان ومجلددس النددواب ومجلددس الددو راء  فددي حددين جعلددت الطعددن المباشددر حصددراً وهدد

 الحق في إثارة الدفع بعدم الدستورية لأطراف الدعو  المنظورة أمام المحاكم.

ونصت هذه التعديلات أيضداً علدى ضدرورة إنشداء قضداء إداري علدى درجتدين  وفعدلًا صددر 

ة العدل العليا وألغدى مدن اختصاصده الذي ألغى محكم  2014لسنة  27قانون القضاء الإداري رقم 

 رقابة دستورية القوانين المتقتة والأنظمة.

لسددنة  15المحكمددة الدسدتورية رقددم  قددانون تددم إصددار  ه التعدديلات الدسددتوريةواسدتناداً إلددى هددذ 

رقابددة دسددتورية القددوانين  وعلددى طريقددي الطعددن المباشددر والدددفع بعدددم باختصدداق الددذي أكددد  2012

هددذه الرقابددة  وبددي ن إجراءاتهددا القضددائية  وأن الحكددم الصددادر عنهددا نهددائي وملددزم الدسددتورية لتحريددا 

لجميع السلطات والكافة. وبإنشاء هذه المحكمة الدستورية يكون قد تحقق حلم طدال انتظداره والمنداداة 

وتشدددددمل رقابدددددة الدسدددددتورية جميدددددع أوجددددده الطعدددددن الشدددددكلية المتعلقدددددة بدددددإجراءات سدددددن التشدددددريع    بددددده

 .(1)المتعلقة بمخالفة التشريع لحكم الدستوروالموضو ية 

إلى التطدور الدذي حددل للددفع الفرعدي فدي ظدل التعدديلات الدسدتورية   الإشارة  وهنا من المهم

وقددددانون المحكمددددة الدسددددتورية  الددددذي أصددددبا يسددددمى )الدددددفع بعدددددم الدسددددتورية(  وأصددددبا لدددده مفهومدددداً 

 لامتنال(.وإجراءات وحجية مختلفة عما كان للدفع الفرعي )رقابة ا

ويُمكددن أن يسددمى الدددفع بعدددم الدسددتورية طعددن ةيددر مباشددر )دعددو  ةيددر مباشددرة( وفددق مددا 

إن ما يقدم أمام محكمدة الموضدول للطعدن بعدد ) :(2)أوضحه جانب من الفقه الدستوري الأردني بقوله

ي فددد" مدددن التعدددديلات الدسدددتورية 60/2الدسدددتورية يسدددمى دفعددداً )دفدددع بعددددم الدسدددتورية( حسدددب المدددادة 

 

 . 522  مرجع سابق  ق الخطيب  نعمان أحمد( 1)
 .527/528ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  2)
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الدددعو  المنظددورة أمددام المحدداكم يجددو  لأي مددن أطددراف الدددعو  إثددارة الدددفع بعدددم الدسددتورية وعلددى 

  وكذلا ورد (1)المحكمة إن وجدت أن الدفع جدي تحيله إلى المحكمة الدستورية وفق أحكام القانون"

الددفع ( التدي تتحددل عدن 12) ( و11)فدي المدواد لمحكمدة الدسدتورية لفظ الدفع في نصوق قانون ا

أمددا بعددد وصددول هددذا الدددفع إلددى المحكمددة الدسددتورية فقددد سددماه المشددرل طعندداً  كمددا   (بعدددم الدسددتورية

 ( من قانونها.15  14  13جاء في المواد )

وعليه فإن كلمة طعن قد وردت فدي الدسدتور لتددل علدى الطعدن المباشدر  فدي حدين اسدتعمل 

 ة الدددفع بعدددم الدسددتورية  مددروراً بمحكمددة التمييددزقددانون المحكمددة كلمددة دفددع فددي المراحددل الأولددى لإثددار 

  وإذا مددا وصددل هددذا الدددفع وذلددا علددى أن يتماشددى قددانون المحكمددة الدسددتورية مددع التعددديل الدسددتوري 

إلددى المحكمددة الدسددتورية سددم اه المشددرل طعندداً  لأندده فددي هددذه المرحلددة يتقددرر مصدديره. ولا يترتددب علددى 

 .(2)أي أصحاب هذا الاتجاهاختلاف هذه المسميات أية آثار وفق  ر 

.... وحيد  أن الددفع بعددم الدسدتورية وفقداً "بقولها:   لمحكمة الدستوريةوهذا ما أكدت عليه ا

/أ مددن القددانون ذاتدده لدديس دفعددداً 4مددن قددانون المحكمددة الدسددتورية  ودلالددة المددادة  11لأحكددام المددادة 

النصدددوق القانونيدددة المدددد عى بعددددم فر يددداً تابعددداً للددددعو  الموضدددو ية لغايدددات الامتندددال عدددن تطبيدددق 

دستوريتها  وإنما هو )الدفع بعددم الدسدتورية( فدي واقدع الحدال وحقيقدة الأمدر طعدن ةيدر مباشدر بعددم 

ل النصددوق الدسددتورية )دعددو  أصددلية ةيددر مباشددرة( مددن خددلال الدددعو  الموضددو ية لغايددات إبطددا

 .(3) "المطعون بعدم دستوريتها

 

 من الجريدة الرسمية. 31/1/2022تاريخ  5770( انظر الدستور الأردني بموجب التعديل المنشور في العدد 1)
 .527/528ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  2)
 .26/2/2014الصادر بتاريخ  2014( لسنة 2رقم )(  قرار المحكمة الدستورية 3)
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والقانونيدددة سدددواء فدددي التشدددريع المقدددارن )المصدددري(  أو  بالنصدددوق الدسدددتورية وعندددد الدددتمعن

التشريع الأردني  يتضا أن هنا  تطورات طدرأت علدى الددفع  الفرعدي )رقابدة الامتندال( الدذي كاندت 

تمارسددده جميدددع المحددداكم فدددي الدولدددة  وكدددان يقتصدددر حكمهدددا إذا رأت أن الدددنص ةيدددر دسدددتوري علدددى 

هدا  إلدى دفدع بعددم الدسدتورية تخدتص بنظدره محكمدة الامتنال عدن تطبيقده علدى الندزال المعدروض علي

 محددة )المحكمة الدستورية(  وإذا ما رأت أن النص ةير دستوري ألغته أو أبطلته.

بمعندددى أن المحكمدددة الدسدددتورية أصدددبحت هدددي المختصدددة حصدددراً برقابدددة دسدددتورية القدددوانين  

رقابدة الدسدتورية هندا انتقلدت مدن وتقرير ما إذا كانت هذه القدوانين دسدتورية أم ةيدر دسدتورية  أي أن 

رقابة لا مركزية تمارسها جميع المحاكم بمختل  أنواعها ودرجاتها إلى رقابة مركزية تمارسها محكمة 

 مختصة أنشئت لهذه الغاية  وأحكامها نهائية ذات حجية مطلقة وملزمة لجميع السلطات وللكافة.

للمحكمدددة الدسدددتورية سدددواء فدددي    أن هدددذه الحصدددرية(1)ويدددر  الباحددد   مدددع جاندددب مدددن الفقددده

الأردن أو في الدول المقارنة لا تمنع المحاكم الأخر  من الاستمرار بممارسدة رقابدة الامتندال )الددفع 

الفرعي( إذا ما أثير أمامها دفع فرعي بعدم الدستورية. وإلا كان في ذلا انتها  كامل لمبدأ الشر ية 

 (2) أن تمارع رقابة الإلغاء. الدستورية  وليس لهذه المحاكم بطبيعة الحال

وبالنتيجة فإن مفهوم الدفع بعدم الدستورية في صورته الجديدة )الطعن ةير المباشر( يتمثل 

في إمكانية قيام أحد أطراف النزال بالدفع أمام محكمة الموضول بعدم دستورية النص القانوني المراد 

ال عن تطبيقه  ويقتصر دور محكمة الموضدول تطبيقه على النزال مطالباً بإلغائه وليس مجرد الامتن

الدسدتورية إذا قددرت أن الددفع وإحالتده إلدى المحكمدة  –دون البدت فيده   –على تقدير جدية هذا الدفع  

 

 .528ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  1)
 .314  ق (  مرجع سابق3201ان  نواف )( كنع2)
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ونظراً لأهمية الدفع بعدم الدستورية في صورته الجديدة فقد أخذت به العديد من الددول مدتخراً    جدي

 .(1)مثل فرنسا  والجزائر والمغرب 

د الانتهاء من الحدي  عن نشأة وتطور رقابدة الددفع بعددم الدسدتورية  فدإنني سدأعمل فدي وبع

 ة. دونيدالمطلب الثاني على بيان طبيعته القان

 المطلب الثاني 
 الطبيعة القانونية للدفع بعدم الدستورية 

 أشرنا فيما سبق أن الددفع الفرعدي )رقابدة الامتندال( يمكدن إثارتده أمدام محكمدة الموضدول مدن

أحدد أطدراف الندزال  ويمكددن إثارتده مدن المحكمددة ذاتهدا مدن تلقداء نفسددها  وأن محكمدة الموضدول تملددا 

 .الذي قدم فيه الطعن البت في هذا الدفع من حي  تقدير دستورية النص القانوني

في حين أن الدفع بعدم الدستورية )الطعن ةير المباشر(  وهو نول من رقابة الإلغاء  يمكن 

د أطددراف النددزال  ولا تملددا محكمددة الموضددول لدددينا فددي الأردن إثارتدده مددن تلقدداء نفسددها  إثارتدده مددن أحدد

بخدددلاف الوضدددع فدددي بعدددض التشدددريعات المقارندددة كالتشدددريع المصدددري مدددثلًا  ويقتصدددر دور محكمدددة 

لدددى المحكمدددة . وإحالدددة المسدددألة إ-دون البدددت فدددي دسدددتوريته  –الموضدددول علدددى تقددددير جديدددة الددددفع 

ولتوضدديا الطبيعددة القانونيددة لهددذا الدددفع  يمكددن القددول ابتددداءً أن الدددفول بشددكل   االدسددتورية للبددت فيهدد

 عام إما أن تكون دفول شكلية أو دفول موضو ية.

والدددفع الشددكلي هددو الدددفع الددذي يوجدده إلددى إجددراءات الخصددومة دون المسدداع بأصددل الحددق 

أمددا الدددفع   فددي إبدائدده المددد عى بدده  ويجددب أن يثددار قبددل التعددرض لموضددول الدددعو  وإلا سددقط الحددق

لحكم برفض الدعو  كلياً أو جزئياً  و  بغرض االموضوعي فهو الذي يوجه إلى الحق موضول الدع

أمددا مددن حيدد  الطبيعددة القانونيددة للدددفع الفرعددي   ويمكددن إثارتدده فددي أي مرحلددة كانددت عليهددا الدددعو  
 

 .528ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  1)
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كن إثارته في أي مرحلة من أنه دفع موضول وليس شكلي  إذ يم )رقابة الامتنال(  فير  بعض الفقه

 (1)مراحل الدعو   وأنه دفع قانوني يمكن إثارته أمام محكمة النقض / التمييز. 

ا وأنددده دفدددع يتعلدددق بالنظدددام العدددام  وفدددق رأي ةالبيدددة الفقددده  ذلدددا أن محكمدددة الموضدددول ذاتهددد

ضدي الموضدول وأنه دفع أولي )دفع في مسألة أولية(  يتعين على قا  تستطيع إثارته من تلقاء نفسها

رة  ثدم يفصدل فدي الددعو  البت في هذا الدفع الأولي أولًا  بمعنى الفصل في المسألة الدستورية المثدا

أندده دفددع  (2)أمددا عددن طبيعددة الدددفع بعدددم الدسددتورية )الطعددن ةيددر المباشددر(  فيددر  الفقدده  الموضددو ية

رتددده أمدددام محكمدددة موضدددوعي وقدددانوني يمكدددن إثارتددده فدددي أي مرحلدددة مدددن مراحدددل الددددعو   ويمكدددن إثا

/د( وقضدددداء 11/أ  م11فدددي مددددواده )م الأردنيددددةالتمييدددز  وهددددذا مدددا  أكددددد قدددانون المحكمددددة الدسدددتورية 

 .(2/2021  2018  4المحكمة الدستورية في أحكامها )رقم /

وأندددده دفددددع فددددي مسددددألة إجرائيددددة  ذلددددا أن قاضددددي الموضددددول لا يبددددت فددددي الدددددفع )المسدددددألة 

الدددفع  فددإن وجددد  أندده جدددي  أوقدد  الدددعو  الموضددو ية وأحددال الدسددتورية( وإنمددا يتحقددق مددن جديددة 

الدددفع إلددى المحكمددة الدسددتورية للبددت فددي المسددألة الدسددتورية  وعليدده انتظددار حكددم المحكمددة الدسددتورية 

  إذ لا دن  وكددذلا فددي بعددض الدددول المقارنددةوهددو دفددع لا يتعلددق بالنظددام العددام فددي الأر   (3)والتقيددد بدده

ارة الدفع بعدم الدستورية من تلقاء نفسها  بخلاف الوضع في مصدر مدثلًا  تملا محكمة الموضول إث

حي  تملا محكمة الموضول لديهم من تلقاء نفسها إحالة المسألة الدستورية إلى المحكمة الدسدتورية 

 (4)العليا دون أن يطلب أي من أطراف الدعو  ذلا. 

 

 .529ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  1)
 .528ق  مرجع سابق ( الخطيب  نعمان أحمد  2)
 /أ( من قانون المحكمة الدستورية.15انظر المادة ) (3)
 .315  ق (  مرجع سابق3201ان  نواف )( كنع4)



39 

 

 الفصل الثالث 

 الضوابط القانونية للدفع بعدم الدستورية 

تعتبر الضوابط القانونية ممارسة رليات الدفع بعدم الدستورية وفق شروط وإجراءات محددة 

قانوناً وهذا يعني بوجود محددات تحكم إجراءات وإثارة الدفع بعدم الدستورية  حي  تثبت الرقابة عن  

  (1) رجاتهاطريق الدفع بعدم الدستورية لجميع المحاكم في النظام القضائي على اختلاف أنواعها ود 

تنظيم   الدستورية هو عدم  بعدم  الدفع  بطريق  الرقابة  إلى  اللجوء  إلى  تدفع  التي  الأسباب  وإن من 

  1970الدستور للرقابة على دستورية القوانين   حي  ظهر في العراق مثل هذا التوجه لأن دستور  

القول بإمكانية قيام    الملغى سكت عن تنظيم الرقابة على دستورية القوانين مما دفع بعض الفقه إلى

  ولبيان كيفية إثارة الدفع بعدم الدستورية ضمن الضوابط القانونية  لا (2)مثل هذا النول من الرقابة

 بد من التطرق إلى مبحثين وهما على النحو ارتي:

 الدفع بعدم الدستورية.  المبح  الأول: أحكام •

 الدفع بعدم الدستورية. إجراءات المبح  الثاني:  •

 

(  سلطة قاضدي الموضدول فدي تقددير جديدة الددفع بعددم الدسدتورية  دفداتر السياسدة والقدانون  2021)  ( نواره  بلال1)
 .102  ق (3(  العدد )13المجلد )

 163  ق (  مرجع سابق3201ان  نواف )( كنع2)
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 الأول  المبحث

 الدفع بعدم الدستورية  أحكام
الدددذي طعدددن بعددددم  إن شدددروط الددددفع بعددددم الدسدددتورية تتمثدددل فدددي ضدددرورة أن يكدددون القدددانون 

ل واجدب التطبيدق علدى الندزال المعدروض أمدام محكمدة الموضدول  حيد  أنده لا يمكدن الفصد  دستوريته

بعدددم دسددتورية نددص  ر مددد  دسددتورية ذلددا الددنص  حيدد  أن الطعددن الددذي يقدددمبددالنزال دون اسددتظها

بل إحالتده إلدى ةير مطبق على النزال يعد ضرباً من ضروب عدم الجدية التي تستوجب رد الطلب ق

  ومن خلال هذا المبح  سدنتطرق إلدى الشدروط والضدوابط الدلا م توافرهدا لصدحة المحكمة الدستورية

 .وذلا من خلال مطلبين يعرض  وقبولهالدفع المثار أمام محكمة الموضول 

 مطلب الأول ال

 الدفع بعدم الدستورية  تكييف 

إن الرأي السائد عند فقهاء القانون بأن الدفع بعدم دستورية القوانين هو دفع موضوعي لأنده 

  حيدد  لا يوجددد رأي (1) يتعلددق بإرسدداء قاعدددة قانونيددة واجبددة التطبيددق أو تسددير ذات القاعدددة القانونيددة

 شكلياً وبالتالي فإن الدفع بعدد الدسدتورية دفعداً موضدو ياً يشير إلى اعتبار الدفع بعدم الدستورية دفعاً 

 بحتاً.

محكمددة  بضددرورة إنشدداءحيدد  أندده واسددتجابة لمطالبددات العديددد مددن الفقدده الدسددتوري الأردنددي  

اختصاصداتها بالرقابدة وأنشدأ هدذه المحكمدة وحددد  2011فقد تدخل المشر ل الدستوري عدام  دستورية   

أشدار فدي المدادة حيد    طرق مباشرتها لاختصاصاتها   وبي نظمة النافذةعلى دستورية القوانين والأن

 

 .262(  أصول المحاكمات المدنية  الدار الجامعية  مصر  ق1983لوفا  أحمد )أبو ا( 1)
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حيد  يجدو  لأي  فدي تحريدا هدذه الرقابدة الدسدتورية( من الدستور لأول مرة إلى حدق الأفدراد  60/2)

إلدى  إحالتدهإن وجددت أن الددفع جددياً وعلدى المحكمدة من أطراف الدعو  إثارة الدفع بعدم الدسدتورية 

أمدام   كما قام الدستور الأردندي بإحالدة تفصديلات نظدر الددفع وفق أحكام القانون   ةالدستوري  المحكمة

  حيد  أنده (1) المحكمة الدستورية وإجراءاتها وشروطها إلى قانون المحكمة الدسدتورية الدذي سيصددر

الدددذي أكدددد علدددى اختصددداق  2012لسدددنة  15صددددر قدددانون المحكمدددة الدسدددتورية رقدددم وتطبيقددداً لدددذلا 

( والدذي وضدا 4وذلدا وفدق مدا طدر  فدي المدادة ) ة دسدتورية القدوانين والأنظمدة النافدذةالمحكمة برقابد

 بعدم الدستورية إلى محكمة الموضول  وكيفية وصوله إلى المحكمة الدستورية.إجراءات تقديم الدفع 

وفدددي العدددراق يجدددو  إثدددارة الددددفع بعددددم الدسدددتورية أمدددام أي محكمدددة موضدددول ويثبدددت لجميدددع 

لاف درجاتها  ولا يجو  إيدراده أمدام المحكمدة الاتحاديدة العليدا بصدفتها التمييزيدة أو المحاكم على اخت

محكمددددة التمييددددز الاتحاديددددة أو محكمددددة الاسددددتئناف بصددددفتها التمييزيددددة بالاسددددتناد إلددددى نددددص المددددادة 

( مدددن قدددانون المرافعدددات المدنيدددة العراقدددي والتدددي لدددم تجدددز إيدددراد أي دفدددع جديدددد أمدددام محكمدددة 209/3)

باسددتثناء الدددفع بالخصددوم أو الاختصدداق أو سددبق الحكددم فددي الدددعو  والتددي تددنص علددى "لا التمييددز 

يجدو  إحدددال دفدع جديددد ولا إيدراد أدلددة جديددة أمددام المحكمدة المختصددة بنظدر الطعددن تمييدزاً باسددتثناء 

 .(2)الدفع بالخصوم والاختصاق وسبق الحكم في الدعو "

 

 ( من الدستور الأردني.61/3( والمادة )60/2( انظر المادة )1)
وتعديلاتده  وفدي ذلدا انظدر  1969( لسدنة 83( من قانون المرافعات المدنية العراقية رقم )209/3( انظر المادة )2)

)ةيدر  8/12/2011المدتر  فدي  11/ت/ /243مة اسدتئناف القادسدية الاتحاديدة بصدفتها التمييزيدة المدرقم قرار محك
منشور( والذي قضدى بأنده "لدد  التددقيق والمداولدة لدوحظ بدأن الطعدن التمييدزي مقددم ضدمن مدتده القانونيدة قدرر قبدول 

م القدانون لأن الشدريا لا يجبدر بالبقداء شكلًا ولد  عط  النظر على الحكم المميدز وجدد بأنده صدحيا وموافدق لإحكدا
على حالة الشيول في الملا الشائع إلا بناء على اتفاق أو نص قانوني وهذا ما لم يتحقق في العقار موضول الدعو  
كما إن تقرير الخبير المسا  قد جاء واضحاً وبالتدالي يصدلا أن يكدون سدنداً للحكدم هدذا مدن جاندب ومدن جاندب آخدر 

المدددعى عليهددا وتمسددكها بلائحتهددا التمييزيددة وبإقامتهددا دعددو  قيمددة مشدديدات ودعددو  أخددر  وهددي  – فددإن دفددع المميددزة
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و القدانون بأكملده ضدمن عمدوم الددفول الفر يدة دستورية نص في القانون أويدخل الدفع بعدم  

لمددا يولددده هددذا الدددفع الفرعددي مددن تأجيددل الخصددومة أو وقفهددا لحددين الفصددل فددي مسددائل أوليددة يتوقدد  

عليها الفصل في موضول النزال على خلاف أسلوب الدعو  المباشرة التي تمنا لصاحب الشأن في 

بأن تطبيقه يلحق الضرر به  ولتعلق الدفع بعدم الهجوم المباشر على النص أو التشريع الذي يعتقد 

الدسددتورية بالنظددام العددام ولكوندده دفعدداً موضددو ياً فددلا يسددقط بالتقددادم ويجددو  إثارتدده مهمددا طددال عمددر 

بعدد  –عندما تنظر المحكمدة الدسدتورية فدي الددفع بعددم الدسدتورية القانون المطعون بعدم دستوريته  ف

ا تنظددددره كمددددا تنظددددر الدددددعو  الدسددددتورية  بمعنددددى أن لدددده ذات فإنهدددد –تحققهددددا مددددن الشددددروط الشددددكلية 

 .(1)خصائص الدعو  

 وعليه فإن هذا الدفع يمتا  ببعض الخصائص والسمات منها: 

أنددده دفدددع لاحدددق علدددى صددددور التشدددريع ةيدددر الدسدددتوري إذ بعدددد نفددداذ التشدددريع يمكدددن للقضددداء  -1

 تطبيقه على النزاعات  وهنا فقط يمكن الدفع بعدم دستوريته.

 ه دفع إجرائي جوا ي لأطراف الدعو  الموضو ية  لهم إثارته أو عدم إثارته.وأن -2

 

دعو  منع معارضة على العقار موضول الدعو  فلا يمكن لهدذه المحكمدة التصددي لمثدل الددفع كونده دفعداً جديدداً لدم 
صدددي لدده أو التحقددق بدده لأن المددادة يددتم إثارتدده أمددام محكمددة الموضددول مددن قبددل المدددعى عليهددا وبالتددالي لا يمكددن الت

( من قانون المرافعات المدنية لمم تجدو  إحددال دفدع جديدد أمدا المحكمدة التدي تنظدر الطعدن تمييدزاً باسدتثناء 209/3)
الدفع بالخصومة والاختصاق وسبق الحكم في الدعو  ودفع المددعى عليهدا أمدام هدذه المحكمدة لا يحتدوي علدى أي 

الثلاثة وتأسيساً على ما تقدم قررت المحكمة تصديق الحكدم المميدز ورد اللائحدة التمييزيدة واحد من هذه الاستثناءات  
 من قانون المرافعات المدنية"  210/1مع تحميل المييز رسم التمييز وصدر القرار بالاتفاق وفق المادة 

 . 537  مرجع سابق  ق ان أحمد(  الخطيب  نعم1)
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إجراء دفداعي )عيندي( يددافع بده الشدخص عدن نفسده فدي مواجهدة الدنص التشدريعي المخدال   -3

ويمكددن القددول هنددا أن الددفول بشددكل عددام إمددا أن تكدون دفددول شددكلية أو دفددول  .(1) للدسدتور...

 .(2)موضو ية

ير  كثير من الفقه الدستوري  أن طبيعة الدفع بعدم الدستورية أنه دفدع   وبناء على ما تقدم 

موضوعي  يمكن إثارته أمام جميع المحاكم أياً كان نوعها أو درجتها وكونده الأصدلا لحمايدة حقدوق 

تمييددز أو الددنقض  وهددي محكمددة يمكددن إثارتده أمددام محكمددة ال (4)وأندده دفددع قددانوني  (3)الأفدراد وحريدداتهم

حين كان للقضاء الدسدتوري المصدري رأيداً آخدر حدول طبيعدة هدذا الددفع بقولده: "إن الددفع في     قانون 

بعدم الدستورية ليس من قبيل الدفول الشكلية أو الموضو ية  وأنه يتليا مقابلدة النصدوق التشدريعية 

المطعددون عليهددا بأحكددام الدسددتور ترجيحدداً لهددا علددى مددا عددداها  ومددتد  ذلددا أن هددذا الدددفع يُعددد مددن 

 .(5)لنظام العام يجو  إثارته في أي حالة تكون عليها الدعو   وأمام أي محكمة"ا

 المطلب الثاني 
 شروط الدفع بعدم الدستورية 

لا بددد مددن ضددبط مسددألة إثددارة الدددفع بعدددم الدسددتورية ضددمن الإطددار القددانوني الصددحيا وذلددا 

ا حتدى يدتم قبدول ومنهدا وفق أحكام التشدريعات المقارندة حيد  لا بدد مدن تدوفر عددد مدن الشدروط وذلد
 

بعدددم الدسدددتورية كلليددة لتفعيدددل الدددور الرقدددابي للمجلددس الدسدددتوري  المجلدددة  (  الددددفع2019(  عددرا   ندددور الدددين )1)
 .460  ق 3  العدد 10الأكاديمية للبح  القانوني  الجزائر  مجلد 

ضددوابط وآثددار الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين )دراسددة مقارنددة(   دار النهضددة   (2000) ( رمضددان  أحمددد شددعبان2)
 .162ق العربية   القاهرة   

ق  مصدددر   القدداهرة   -القضددداء الدسددتوري فددي مصددر  –قضدداء الدسددتورية   (1988) (  شددريف  عددادل محمددد3)
395. 
 2018( لسدنة 4انظر حكم المحكمة الدستورية رقدم )  وبذلا حكمة الدستورية/د( من قانون الم11انظر المادة )(  4)

 .29/7/2018الصادر بتاريخ 
 .12/2/1994تورية جلسة قضائية دس 33سنة ال( 14( الطعن رقم )5)
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أي دولة من دول العالم  حيد   الدستور القانون الأعلى والأسمى في دم يعأهمية وجود الدستور حي  

ضدمانه حريدة التعبيدر عدن الدرأي  هداومن فدراد وحريداتهم حقدوق الأ حميأهم الضمانات التي ت  يتضمن

ارهددا مددن الحريددات العامددة وجددوب احترامهددا باعتبتتكددد عليهددا وتتطلددب نصددوق خاصددة التددي تددرد فددي 

فالكثير من الدول لديها دساتير ولم تتضمن أي ندول مدن أندوال    بصفة عامة  التي يتمتع بها الإنسان

الرقابددة والتددي تعددارف علددى تمسددية تلددا الدسدداتير بالدسدداتير المرنددة  وعلددى عكددس ذلددا فالرقابددة علددى 

 الامتنال وهذا ما بيناه سابقاً.دستورية القوانين سواء سياسية أم قضائية وبطريقة الإلغاء و 

 ومن أبر  الشروط لقبول هذا الدفع ما يلي:

 دعوع قضائية منظور  أمام إحدع المحاكم: وجود  -1

حيدد  أن الددددفع بعدددم الدسدددتورية للقددوانين يفتدددرض مدددن أن تكددون هندددا  دعددو  منظدددورة أمدددام  

قددديم دعددو  مباشددرة )طعددن الحددق فددي ت القضدداء  ولددم يمددنا كددل مددن المشددرل الأردنددي والعراقددي الأفددراد 

بالطعن المباشدر )الددعو  المباشدرة(  أخذ  حي  أن المشرل الأردني  مباشر( أمام المحكمة الدستورية

لكنددده جعدددل هدددذا الحدددق قاصدددراً علدددى السدددلطات العامدددة فدددي الدولدددة )مجلدددس الأ يدددان  مجلدددس الندددواب 

( للأفدراد أطددراف الدددعو  عراقدديالوبالوقددت ذاتده أجددا  كددلا التشدريعين )الأردنددي و   (1)ومجلدس الددو راء(

  شدريطة أن يثدار هدذا الددفع أمدام محكمدة القوانين أو الأنظمةالموضو ية  إثارة الدفع بعدم دستورية  

بحسددب رأي    بمعنددى أن الدددفع بعدددم الدسددتورية(2)الموضددول أثندداء نظرهددا فددي النددزال )دعددو  منظددورة(

لمنظددورة أمددام محكمددة الموضددول ولا ينفددا يددرتبط مدع الدددعو  االمحكمددة الدسددتورية بعدض القضدداة فددي 

لا م الدددعو  الموضددو ية وجددوداً وعدددماً  وإلا  عنهددا  ومددن ذلددا قددولهم: "إن الدددفع بعدددم الدسددتورية يددُ
 

لسدددنة  15/أ( مدددن قدددانون المحكمدددة الدسدددتورية رقدددم 9  والمدددادة )( مدددن التعدددديلات الدسدددتورية60/1ة )( انظدددر المددداد1)
2012. 

 /أ( من قانون المحكمة الدستورية الأردنية.11( من التعديلات الدستورية   والمادة )60/2( انظر المادة )2)
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استحال الدفع إلى دعو  مباشرة وهو الأمر الذي لا يجيزه الدستور ولا القانون  ذلدا أن هندا  صدلة 

و ية  تقتضي أن يكدون الندزال الموضدوعي قائمداً وقدت حتمية بين الدعو  الدستورية والدعو  الموض

  فالددفع بعددم دسدتورية ندص قدانون معدين (1)الفصل في الدعو  الدستورية وإلا فقد الحكم فيها جدواه"

 . (2)إلا بوجود دعو  أصلية

 أن يثار الدفع من أحد أطراف الدعوع:  -2

للطعدن )الددفع( بعددم دسدتورية أجا  المشرل الأردندي للأفدراد حدق الولدو  للمحكمدة الدسدتورية 

القوانين  إلا أن هذا الحق ليس مطلقاً للكافة  ذلدا أن الددعو  الدسدتورية ليسدت مدن دعداوي الحسدبة 

التددددي يجددددو  لأي كددددان أن يقيمهددددا  بددددل جعددددل المشددددر ل هددددذا الحددددق قاصددددراً علددددى أطددددراف الددددددعو  

وإذا ما تدوافر هدذا   المقارنة    وكذلا فعلت التشريعات (3)الموضو ية المنظورة أمام محكمة الموضول

الشرط فإنه يستوي أن يكون طرف الدعو  شخص وطني أو أ جنبي  طبيعي أو اعتباري من خلال 

وهذا الشرط يمكن أن نطلق عليده مفهدوم )النطداق الشخصدي للددفع(  أي أن هدذا الددفع    (4)من يمثله

 ف الدعو  الموضو ية.لا يمكن إثارته إلا من قبل أشخاق محددين بنص القانون وهم أطرا

 

 

 

اء المحكمة الدستورية )الدكتور كامل السعيد والأستاذ يوس  الحمود( للحكم الصادر ( انظر  قرار المخالفة لأعض1)
  المنشدددور فدددي الجريددددة الرسدددمية  العددددد 1/7/2015الصدددادر بتددداريخ  2015لسدددنة  2مدددن المحكمدددة الدسدددتورية رقدددم 

 .14/7/2015(  الصادر بتاريخ 5348)
 )ةير منشور(. 18/10/2011في  2011اتحادية/ / 99( انظر  قرار المحكمة الاتحادية العليا بالعدد 2)
/أ( مدددن قدددانون المحكمدددة الدسدددتورية 11  والمدددادة )2022( مدددن التعدددديلات الدسدددتورية لعدددام 60/2( انظدددر المدددادة )3)

 الأردنية.
(  تطدور الرقابدة الدسدتورية فدي المملكدة الأردنيدة الهاشدمية فدي ضدوء التعدديلات الجديددة  2013( مدانات  نفيس )4)

 .68  ق 2  العدد 6ة العلوم القانونية والسياسية  مجلد مجل
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 أن ينصب الدفع على قانون أو نظام:  -3

بيان اختصاصات المحكمة الدسدتورية بالرقابدة علدى  2011جاء بالتعديلات الدستورية لعام 

دسددتورية القددوانين والأنظمددة النافددذة  وجدداء التأكيددد علددى هددذا الاختصدداق بقددانون المحكمددة الدسددتورية 

 .(1) لرقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة"ذاتها بالقول: "تختص المحكمة با

سددواء كانددت  (2)ويقصددد بالقددانون جميددع القواعددد القانونيددة العامددة والمجددردة أيدداً كددان مصدددرها

قددوانين عاديددة صددادرة عددن السددلطة التشددريعية أو قددوانين متقتددة صددادرة عددن السددلطة التنفيذيددة ضددمن 

 .(3)شروط وضوابط إصدارها

والقضدداء  جميددع أنددوال الأنظمددة )الأنظمددة  (4)ة وفددق الددرأي الددراجا مددن الفقددهويقصددد بالأنظمدد

المستقلة  الأنظمة التنفيذية  أنظمة الضبط  وأنظمة الضرورة..(  وهذا ما أكدته المحكمدة الدسدتورية 

بقولهددا: "...إن اختصدداق محكمتنددا ينعقددد للنظددر فددي الطعددون بعدددم دسددتورية الأنظمددة سددواء كانددت 

( من الدستور  أم صادرة لتنظديم مراكدز قانونيدة محدددة 31القوانين استناداً إلى المادة )  صادرة لتنفيذ 

مددن  59/1( مندده  ذلددا أن تعبيددر الأنظمددة الددذي ورد فددي المددادة 114و 120  45/2وفددق المددواد )

/أ مددن قددانون المحكمددة الدسددتورية جدداء عامدداً مطلقدداً يشددمل جميددع القواعددد العامددة 4الدسددتور والمددادة 

 

/أ( مددددن قددددانون المحكمددددة الدسددددتورية 4والمددددادة )  2022( مددددن التعددددديلات الدسددددتورية لعددددام 59/1( انظددددر المددددادة )1)
 الأردنية.

 .59ق  مجلس النشر العلمي  الكويت   المحكمة الدستورية الكويتية  (2005) عادل( الطبطبائي  2)
 ( من الدستور حول ضوابط إصدار القوانين المتقتة.94ظر المادة )( ان3)
 .522  مرجع سابق  ق الخطيب  نعمان أحمد -( 4)
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جددردة الددواردة فددي الأنظمددة المشددار إليهددا دون تمييددز  والمطلددق يجددري علددى إطلاقدده مددا لددم يددرد مددا الم

 .(1) يقيده"

وإن كان هنا  جانب من الفقه والقضاء الأردني يدر  أن الأنظمدة التنفيذيدة لا تددخل ضدمن 

  المحكمدددة الدسددتورية بقدددولهم: "أن هددذه الأنظمدددة هددي قدددرارات إداريددة مدددن حيدد  مصددددرها اختصدداق 

وقددرارات تنظيميددة مددن حيدد  موضددوعها تصدددر اسددتناداً إلددى القددانون ولا يجددو  لهددا مخالفددة أحكامدده  

مدن  1/أ/12ويختص القضاء الإداري برقابة مشدروعيتها إلغداء وتعويضداً.. ويضديف هدذا الدرأي أن م

مددة قددانون المحكمددة الدسددتورية  بي نددت أندده يمكددن  لأي مددن أطددراف الدددعو  أن يقدددم مددذكرة إلددى المحك

يعرض فيها بصورة واضحة ومحدددة القدانون أو النظدام الدذي أثيدر الددفع بعددم دسدتوريته ونطداق هدذا 

الدفع ووجه مخالفته للدستور  ووجه المخالفدة يعندي أن المقصدود بالأنظمدة تلدا التدي تصددر اسدتناداً 

التدددي يجدددو   إلدددى الدسدددتور لا إلدددى القدددانون  وبالتدددالي تخدددر  الأنظمدددة التنفيذيدددة مدددن مجمدددول الأنظمدددة

 .(2)الطعن بعدم دستوريتها"

وأوجب المشر ل الأردني لقبول الطعن بعدم دستورية القانون أو النظام أن يكون هذا التشدريع 

/أ( مدددن قدددانون المحكمدددة 4( مدددن الدسدددتور والمدددادة )59/1نافدددذاً وذلدددا وفدددق مدددا جددداء بأحكدددام المدددادة )

الددددفع شدددكلًا  وهددددذا مدددا جددداء فدددي حكددددم الدسدددتورية  وإلا قضدددت المحكمدددة بعدددددم الاختصددداق أو رد 

المحكمة الدستورية عند نظرها في الطعن )الدفع( المقدم بعدم دستورية أحدد الأنظمدة الملغداة بقولهدا: 

لسدددنة  42"... بعدددد التددددقيق والمداولدددة  وبدددالرجول إلدددى نظدددام أسدددواق الجملدددة للخضدددار والفواكددده رقدددم 

  نجددد أن المددادة 2011لسددنة  13البلددديات رقددم وتعديلاتدده والددذي صدددر اسددتناداً إلددى قددانون  2014
 

  المنشدور فدي الجريددة الرسددمية  2014/أيلدول/3  الصددادر بتداريخ 2014لسدنة  4( حكدم المحكمدة الدسدتورية رقدم 1)
 .16/9/2014(  الصادر بتاريخ 5301العدد )

لسددنة  4المخالفددة الصددادر عددن أ.د. محمددد سددليم الغددزوي  عضددو المحكمددة الدسددتورية فددي الحكددم رقددم ( انظددر قددرار 2)
2014. 
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محل الطعدن  2004لسنة  47( من هذا النظام تضمنت صراحة إلغاء نظام أسواق الجملة رقم 19)

مددن الدسددتور تخددتص بالرقابددة  59... وحيدد  أن المحكمددة الدسددتورية وفقدداً للفقددرة الأولددى مددن المددادة 

هدا... فدإن محكمتندا تكدون ةيدر مختصدة فدي الطعدن على دستورية القوانين والأنظمة النافذة دون ةير 

 .(1) المقدم في هذه الدعو  بما يتعين معه رده من حي  الشكل"

وهنا  جانب من الفقه والقضاء الأردني يدر  أن معندى نفداذ القدوانين والأنظمدة هدو اسدتمرار 

ريانها  وإن كاندت أثرها ومفعولها في حق المخاطبين بها  وانطباقها على حالات معيندة أثنداء فتدرة سد

ألغيت هدذه القدوانين والأنظمدة قبدل الطعدن بعددم دسدتوريتها ... أي أن ارثدار والمراكدز القانونيدة التدي 

تقررت وفق قاعددة كاشدفة تبقدى قائمدة مدا دامدت وسديلة حمايتهدا )الددعو  القضدائية( قائمدة حتدى وإن 

وفددق  -وبالتددالي فددإن القاعدددة القانونيددة ألغيددت تلددا القاعدددة بعددد نشددوء تلددا ارثددار والمراكددز القانونيددة  

تكون نافذة وواجبة التطبيق وعلدى المحكمدة الدسدتورية قبدول الددعو  والبدت فدي المسدألة  –هذا الرأي  

 .(2)الدستورية

والباح  بدوره يتيد ما ذهبت إليه المحكمة الدستورية وما ابداه بعض الفقه بهذا الشدأن  مدن 

يعد نافذاً كما يتطلبه الدستور والقانون  ولم يعد هنا  مصلحة لمثير   أن القانون أو النظام الملغى لم

الدددفع لأن الددنص المددراد إلغددا ه أصددبا ةيددر نافددذ وةيددر واجددب التطبيددق علددى موضددول الدددعو  كمددا 

 .(3)يتطلبه قانون المحكمة الدستورية

 

  المنشدددور فدددي الجريددددة الرسدددمية  30/3/2016الصدددادر بتددداريخ  2016لسدددنة  1( حكدددم المحكمدددة الدسدددتورية رقدددم 1)
 .10/4/2016(  الصادر بتاريخ 5391العدد )

لسددنة  1الدددكتور عبدددالقادر الطددورة عضددو المحكمددة الدسددتورية فددي الحكددم رقددم  ( انظددر قددرار المخالفددة الصددادر مددن2)
2016. 

 .528( الخطيب  نعمان أحمد  مرجع سابق  ق 3)
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قارندددة ورةدددم أن الددددفع بعددددم الدسدددتورية تقدددرر فدددي التشدددريع الأردندددي  ومعظدددم التشدددريعات الم

للطعددن بعدددم دسددتورية القددوانين والأنظمددة )اللددوائا( المخالفددة للدسددتور )مخالفددة النصددوق الدسددتورية( 

تحديددداً  وهددو مددا يمكددن أن نطلددق عليدده )النطدداق الموضددوعي للدددفع(  بمعنددى أن الدددفع يقتصددر علددى 

واعدد قانونيدة القوانين والأنظمة بصدورة أساسدية ومباشدرة  حيد  يشدتر  القدانون والنظدام فدي صدياةة ق

 .(1)عامة ومجردة  ويختلفان من حي  جهة الإصدار

 أن ،كون الدفع جد،اا: -4

رهنددت معظددم الددنظم الدسددتورية  ومنهددا النظددام الأردنددي  ممارسددة رقابددة الدددفع بعدددم الدسددتورية 

 ونظدراً لأهميدة هدذا الشدرط  واعتبداره العمدود الفقدري الدذي يسدتند إليده الددفع  (2)بثبوت جدية هذا الددفع

بدد بعدم الدستورية  أو التصريا الذي يُسما بمقتضاه وصدول الددفع إلدى المحكمدة الدسدتورية  فإنده لا

وتجددر الإشدارة هندا أن المشدرل الأردندي لدم يبدين المقصدود بجديدة    من بيان مفهومده وضدوابط تقدديره

شدريعات المقارندة الدفع ولم يضع معياراً حاسماً ومحدداً لتقدير هذه الجدية  وكدذلا إلتزمدت معظدم الت

الصدددمت إ اء ذلدددا  علمددداً بدددأن تحديدددد معيدددار الجديدددة هدددو الفيصدددل فيمدددا إذا كدددان الددددفع سيصدددل إلدددى 

وإ اء هدذا   بسدط الرقابدة القضدائية علدى تطبيقدهالمحكمة الدستورية من عدمده وهدو الدذي يبدين كيفيدة 

ر  تحديدددد مفهدددوم الجديدددة ومعيدددار تقدددديرها رراء الفقهددداء  والتطبيقدددات القضدددائية الصدددمت التشدددريعي تدددُ

الصادرة بهذا الشأن  وهذا قد يتدي بطبيعة الحدال إلدى تنداقض الاجتهدادات الفقهيدة والقضدائية حيدال 

 

 .82  دار الثقافة  عمان  ق 2(  الوجيز في النظام الدستوري الأردني  ط2012( العضايلة  أمين )1)
مدن قدانون المحكمدة الدسدتورية. والتدي تعتبدر  (1/ /11)لمدادة او   ( من التعديلات الدستورية60/2( انظر المادة )2)

 السند القانوني لضرورة توافر الجدية في الدفع.
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هذه المسألة  وإن كان هنا  جانباً بين الفقه يقددر عددم تعريدف المشدرل للجديدة  بدأن تدر  ذلدا للفقده 

 . (1)لنص القانونيوالقضاء بدراسة ظروف كل دعو  على حدا دون التقيد بحرفية ا

وقد تعددت التعريفات التي أوردها الفقه الدستوري لجدية الددفع  فهندا  جاندب مدن الفقده قدال 

أن الدددفع الجددد ي هددو الددذي لا يسددتهدف إطالددة أمددد التقاضددي أمددام محكمددة الموضددول  وأن الغايددة مددن 

الددفع لا  يكدون الدنص محدلاشتراط الجدي ة استبعاد الدفول الكيدية أو ةير المدتثرة فدي الددعو   كدأن 

وبالمجمددل فقددد اشددترط الفقدده الدسددتوري  وسددانده القضدداء  ضددرورة تددوافر   صددلة لدده بموضددول الدددعو  

عنصددرين أساسدديين معدداً لوصدد  الدددفع المثددار أمددام محكمددة الموضددول بأندده دفددع جدددي لا يقصددد مندده 

تورية الدددفع المثددار الكيديددة وإطالددة أمددد التقاضددي  وهددذان العنصددران همددا  أن يكددون الفصددل فددي دسدد

 (2) .النص يحتمل اختلاف وجهات النظر منتجاً في الدعو  الموضو ية  وأن يكون هذا

 شرط المصلحة -5

وفي نطاق الدعو  الدستورية )الدفع بعدم الدستورية( فإنه لابد من توافر بعض الشروط في 

دسدتورية بالمصدلحة ارتبداط المصدلحة فدي الددعو  ال  تى تكون مقبولة  وهذه الشروط هديالمصلحة ح

بمعنى أنه يجب أن يكون هنا  ارتبداط واتصدال حتمدي بدين المصدلحة التدي  في الدعو  الموضو ية

يتوخاهدددا مثيدددر الددددفع مدددن الحكدددم بعددددم دسدددتورية الدددنص المطعدددون فيددده وإلغائددده  وبدددين مصدددلحته فدددي 

فدي الددعو   الدعو  الموضو ية  أي أن يكون الدنص التشدريعي المثدار الددفع بشدأنه واجدب التطبيدق

 

(  قرينددة الدسددتورية كأسدداع لعمددل القاضددي الدسددتوري  مجلددة الشددريعة والقددانون  جامعددة 2011الحسددبان  عيددد ) (1)
 .170  ق 48الإمارات العربية المتحدة  ل/

الفكر والقانون  المنصورة    دار 1(  المسألة الدستورية الأولية  دراسة مقارنة  ط2010)  ( خاطر  شريف يوس 2)
 .158ق 
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الموضددو ية وأن الحكددم فددي دسددتورية هددذا الدددفع لا مدداً للفصددل فيهددا ومددتثراً فددي نتيجتهددا  وأن الحكددم 

 .(1)بعدم الدستورية يعود بالنفع على مثير الدفع

وبالتددالي فإندده لا يجددو  أن تكددون الدددعو  الدسددتورية وسدديلة لإثبددات وجهددة نظددر الطدداعن فددي 

حالددة  بددارة عددن دعددو  صددورية )ةيددر حقيقيددة( لا تهدددف إلددى مسددألة مددا  إذ تكددون فددي مثددل هددذه ال

تحقيق مصلحة واقعية في الدعو  الموضو ية مما يتعي ن عددم قبولهدا  بمعندى أنده إذا انتفدت الصدلة 

أمدا   الدستورية والبت  فيها ةير مجديبين هاتين الدعويين فإن المصلحة تكون منعدمة في الدعو  

المثار الدفع بشأنه أو كان مثير الدفع قدد اسدتفاد مدن هدذا الدنص  إن كان هذا الضرر لا يعود للنص 

أو أنه ةير مخاطب به فإن المصلحة تكون منتفية في الددعو  الدسدتورية لأن الحكدم فيهدا لا يحقدق 

( بدل لابدد   بمعنى أنه لا يكفي لقبول الدعو  الدستورية وجود مصلحة عامة )جما ية(2)له أية فائدة

"أن المصدلحة الشخصدية المباشدرة ذا تقدول المحكمدة الدسدتورية وفدي هد   صديةأن تكون المصدلحة شخ

شدددرط لقبدددول الطعدددن بعددددم الدسدددتورية  وأن منددداط هدددذه المصدددلحة أن يكدددون ثمدددة ارتبددداط بينهدددا وبدددين 

 .(3)المصلحة القائمة في الدعو  الموضو ية أمام المحاكم"

 

  دراسدة تحليليدة تأصديلية توصديفية توجيهيدة مقارندة –النظرية العامة للقضاء الدستوري   (2017)  ( السعيد  كامل1)
 .118ق دار الثقافة للنشر والتو يع  عمان  الأردن  

ق  دار النهضدددة العربيدددة للنشدددر  مصدددر   المنددداعي الدسدددتورية "دراسدددة مقارندددة"  (2021) حمدددد علدددي( سدددويلم  م2)
579. 
  المنشدددور فدددي الجريددددة الرسدددمية  12/6/2013الصدددادر بتددداريخ  2013لسدددنة  3( حكدددم المحكمدددة الدسدددتورية رقدددم 3)

 .26/6/2013( الصادر بتاريخ 5225العدد )
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القددانون مصددلحة شخصددية  فشددرط المصددلحة يعنددي أن يكددون للفددرد الددذي يدددفع بعدددم دسددتورية

مباشرة في الدفع  ويجب على محكمة الموضول أن تبح  بمد  توافر شرط المصدلحة لدد  الخصدم 

 .(1)عند تمسكه بعدم دستورية قانون ما ويجب أن توجه الخصومة تجاه الخصم في الدعو  الأصلية

الدسدتورية أمدا  ومن هنا يجد الباح  بأن توافر شرط المصلحة يعد أساسداً لقبدول الددفع بعددم

في حال لم تتوافر في الطاعن مصلحة شخصية كافية يمكن أن يتسس عليها طعنه بعدم الدستورية 

حي  أنه لا يمكم قبول مثل هذا الدفع وتقرر المحكمة رفضه وتتحقق مصدلحة المددعى عليده بالددفع 

 بعدم الدستورية.

 

 

 

)ةيددددر  27/12/2011فددددي  2011/اتحاديددددة/ طعددددن/ 62ة العليددددا بالعدددددد ( انظددددر بددددذلا قددددرار المحكمددددة الاتحاديدددد1)
 منشور(.
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 المبحث الثاني 

 إجراءات الدفع بعدم الدستورية 

بوجدوب إثارة الدفع بعدم الدستورية  وفدق التشدريع الأردندي  تتمثل آلية أكيد هنا أنه  ينبغي الت

اً كددان نوعهددا المحكمددةتحقددق  ة الدددفع المثددار أمامهددا  وإذا وجدتدده جدددي اً فإنهددا  أيدد  أو درجتهددا مددن جديدد 

( مدن 60/2)بيندت المدادة فقدد وفقداً لأحكدام القدانون    المحكمدة الدسدتورية  الدعو  وتحيل الددفع  توق

يجددو  "فددي الدددعو  المنظددورة أمددام المحدداكم  :فددي التشددريع الأردنددي 2022التعددديلات الدسددتورية لعددام 

الددفع جددي تحيلده  دعو  إثارة الدفع بعدم الدستورية وعلى المحكمدة إن وجددت أنلأي من أطراف ال

ديلات ( مددن هددذه التعدد61/3فددي ) وضددحت فددي حددين   "القددانون  وفددق أحكددام الدسددتورية إلددى المحكمددة

على أنه: "يحدد القانون طريقة عمل المحكمة وإدارتها وكيفية الطعن أمامها وجميع الشتون المتعلقة 

وتباشددر أعمالهددا بعددد وضددع القددانون المتعلددق بهددا موضددع التنفيددذ  بهددا وبإجراءاتهددا وأحكامهددا وقراراتهددا

 15ورية رقددم دة الدستددحكمدقددانون المددتددم إصدددار  واسددتناداً لددذلا  "ويبددين حقددوق أعضددائها وحصددانتهم

متضددمناً الشددروط الواجددب توافرهددا  والإجددراءات الددلا م اتباعهددا عنددد تقددديم الدددفع بعدددم  2012لسددنة 

إلددى أن يصدددر  ة الموضددول  ومددا يليهددا مددن إجددراءات الدسددتورية )الطعددن ةيددر المباشددر( أمددام محكمدد

 .بهذا الدفع من المحكمة الدستوريةالحكم 

عددددم الدسددتورية فددإن القاضددي ملدددزم التشددريع العراقددي لا بددد عندددد لجددوء الخصددم بالدددفع ب وفددي

لفحددص هددذا الدددفع وأن يقددرر قبولدده أو رفضدده وذلددا لتعلددق الحكددم الددذي سيصدددره القاضددي فددي حكمدده 

وكذلا قانون المحكمة الاتحادية العليا لم  2005بالفصل في هذا الدفع الدستور العراقي النافذ لسنة 

 فمدن خدلال المدادةارلية الواجب اتباعها عند الدفع بعدم دستورية قانون ما من قبل الخصدم؛ يعرض  
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يدتم بموجبده إعطداء الحدق  (1)( من النظام الداخلي لإجدراءات سدير العمدل فدي المحكمدة الاتحاديدة 4)

أن  والإداريدة لأحد الخصوم فدي دعدو  معروضدة علدى أحدد المحداكم المدنيدة أو الجزائيدة أو التجاريدة

يدفع بعدم دسدتورية ندص فدي قدانون مدا أو قدرار تشدريعي أو نظدام أو تعليمدات فدإذا اقتنعدت المحكمدة 

بجدية الدفع فتكل  المحكمدة التدي تنظدر الددعو  ولكدن الدنص قدد سدكت عدن المددة التدي يجدب علدى 

 الخصم أن يرفع الدعو  خلالها.  

إلدى ضدرورة إصددار التعليمدات  يدةالأردن  ( من قانون المحكمة الدسدتورية35وأشارت المادة )

( منده إلدى 36اللا مة لتنفيذ أحكام هذا القانون والأنظمة الصادرة بمقتضاه  في حين أشارت المادة )

وتطبيقداً لهدذه النصدوق صددر نظدام رسدوم الددفع   نظام رسوم الددفع بعددم الدسدتورية  ضرورة إصدار

وصدددر بدددلًا مندده نظددام رسددوم الدددفع بعدددم    وتددم إلغددا ه لاحقدداً 2013لسددنة  12بعدددم الدسددتورية رقددم 

  وصدددرت تعليمددات المكتددب الفنددي لددد  المحكمددة الدسددتورية لسددنة 2019لسددنة  67الدسددتورية رقددم 

  وتعليمددات إجددراءات الفصددل فددي 2019  والتددي تددم إلغا هددا لاحقدداً بالتعليمددات الجديدددة لسددنة 2013

 .(2)2014الطعون وطلبات التفسير لسنة 

( مددن هدذه التعليمدات الأخيددرة علدى: "تطبد ق القواعددد والأحكدام الدواردة فددي 12ونصدت المدادة )

قدانون أصدول المحاكمدات المدنيدة فيمدا لدم يدرد عليده ندص فدي قدانون المحكمدة الدسدتورية أو فدي هددذه 

التعليمددات  وذلددا بالقدددر الددذي لا يتعددارض مددع طبيعددة الدددعو  الدسددتورية أو مددع قددانون المحكمددة". 

 .(3)و أنه تم إيراد مثل هذا النص في قانون المحكمة الدستورية ذاتهاويحبذ بعض الفقه ل

 

 (.1المحكمة الاتحادية رقم ) ( من النظام الداخلي لإجراءات سير العمل في4المادة ) انظر نص (1)
 .2014( انظر تعليمات الفصل في الطعون وطلبات التفسير لسنة 2)
 .523مرجع سابق  ق ( الخطيب  نعمان أحمد  3)
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تحديددداً أو ةيرهمددا مددن التشددريعات والعراقددي ومددن خددلال مددا أورده كددل مددن المشددرل الأردنددي 

الدددفع بعدددم الدسددتورية  مراعاتهددا عندد إثددارةالمقارندة المماثلددة  يمكددن بيددان الإجدراءات القانونيددة الواجددب 

 من خلال مطلبين وهما على النحو ارتيول أمام محاكم الموض

 المطلب الأول 

 تقد،م الدفع بعدم الدستورية

"يقدددم  رية بموجددب مددذكرة  بقولدده:أوجددب قددانون المحكمددة الدسددتورية إثددارة الدددفع بعدددم الدسددتو 

الدفع بعدم الدستورية أمام المحكمة الناظرة للدعو  بموجب مذكرة يبي ن فيها الطاعن اسدم القدانون أو 

  والغاية من ذلا التدليل (1)لنظام المدفول بعدم دستوريته ورقمه ونطاق الدفع بصورة واضحة وجلي ة"ا

علددى أن الدددفع جدددي ولا يقصددد مددن وراء إثارتدده إطالددة أمددد التقاضددي  إضددافة إلددى تمكددين أصددحاب 

رسدوم الددفع وكان يتوجب سابقاً قبل إلغاء نظدام   ة بهذا الدفع وتقديم ردودهم عليهالشأن من الإحاط

( ديندددار أردندددي عندددد تقدددديم مدددذكرة الددددفع لمحكمدددة 250أن يدددتم اسدددتيفاء رسدددم مقدددداره ) 2013لسدددنة 

وفدي ذلدا أكددت المحكمدة الدسدتورية   (2)الموضول وذلدا  تحدت طائلدة رد الددفع شدكلًا أو عددم قبولده

قدانون المحكمدة ( مدن 36: "...إن الرسوم وفق ما يٌستفاد من المدادة )على هذا الأمر حي  جاء فيها

( من نظام رسوم الدفع بعدم الدستورية مدن مقتضديات المصدلحة العامدة  وأنهدا 2الدستورية  والمادة )

بالتالي من موجبات النظام العدام  وعليده فدإن رسدوم الددفع بعددم الدسدتورية تكدون واجبدة الأداء ابتدداءً 

ن معدده.. ذلددا أن دفددع الرسددوم التددي عنددد إثددارة الدددفع بعدددم الدسددتورية أمددام محكمددة الموضددول وبددالتزام

 

 /ب من قانون المحكمة الدستورية.11( انظر المادة 1)
 .2013لسنة  12من نظام رسوم الدفع بعدم الدستورية رقم  2( انظر المادة 2)
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وكدان يسدتوفى   (1) يفرضها المشرل إنمدا هدي الخطدوة الأولدى التدي تثبدت جديدة المخاصدمة القضدائية"

( دينار )عند الطعن بقرار عدم إحالة الدفع بعدم الدستورية سواء كان الطعن أمدام 250ذات الرسم )

وبعد إثارة هذا الددفع بموجدب مدذكرة خطيدة    (2)محكمة الاستئناف أو التمييز حسب مقتضى الحال(

أجا  القانون لأي من أطراف الددعو  ارخدرين التقددم بدردودهم إلدى محكمدة الموضدول ضدمن المهلدة 

الزمنيددة التددي تحددددها لهددم علددى أن لا تتجدداو  خمسددة عشددر يومدداً مددن تدداريخ تقددديم مددذكرة الدددفع بعدددم 

 .(3)الدستورية

ع ةيددر جدددي اسددتمرت فددي نظددر الدددعو   ويكددون قرارهددا وإذا رأت محكمددة الموضددول أن الدددف

تحدددال الددددعو  إلدددى الدددرافض هدددذا قدددابلًا للطعدددن مدددع موضدددول الددددعو   أمدددا إذا رأت أن الددددفع جددددي 

 .(4)المحكمة الدستورية وفق أحكام القانون 

عنددد إحالددة الدددفع مددن محكمددة الموضددول إلددى  –أجددا  المشددرل لأي طددرف فددي الدددعو  وقددد 

"أن يُقدددم مدذكرة إلددى محكمددة التمييددز بشدأن أمددر الإحالددة خدلال خمسددة عشددر يومدداً  –محكمدة التمييددز 

ويتعين على محكمدة    (5)من تاريخ إصدار قرار محكمة الموضول بإحالة الدفع إلى محكمة التمييز"

ة خددلال  التمييددز التددي تنعقددد بهيئددة مددن ثلاثددة قضدداة علددى الأقددل  أن تصدددر قرارهددا فددي مسددألة الجديدد 

اً من تاريخ ورود الدفع بعدم الدستورية إليها  وإذا تحققت محكمة التمييز أن الددفع المثدار ثلاثين يوم

 

  المنشددور فددي الجريدددة الرسددمية  3/10/2013الصددادر بتدداريخ  2013( لسددنة 5( حكددم المحكمددة الدسددتورية رقددم )1)
 .13/10/2013( الصادر بتاريخ 5245العدد )

 .2013لسنة  12( من نظام رسوم  الدفع بعدم الدستورية رقم 3( انظر المادة )2)
 /ب( من قانون المحكمة الدستورية.11( انظر المادة )3)
 ( من الدستور الأردني60/2( انظر المادة )4)
 ( من قانون المحكمة الدستورية.2/ /11( انظر المادة )5)
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وإذا مدددا   (1)جددددي تحيلددده إلدددى المحكمدددة الدسدددتورية عدددن طريقهدددا وتقدددوم بدددإبلا  أطدددراف الددددعو  بدددذلا

قانونيدة  تجاو ت محكمة التمييز مدة الثلاثين يوماً لإصدار قرارها فإنه لا يترتب على ذلا أيدة  آثدار

  ذلدا أن مثدل هدذه المددة هدي لغايدات تنظيميدة  ولحد  المحكمدة علدى الإسدرال فدي (2)كالبطلان مدثلاً 

البت في مسألة الإحالة  في حين أنه في بعض التشريعات المقارنة  كالتشريع المغربي فإنه يتوجدب 

فدي مسدألة الجديدة خدلال على المحكمة العليا أو مجلس الدولة )المماثلة لمحكمة التمييز لدينا( البت 

 .(3)ثلاثة أشهر  وإلا أحيلت المسألة تلقائياً إلى المجلس الدستوري 

الدسدددتورية مدددع التعدددديلات التدددي أجريدددت علدددى الدسدددتور   علدددى أن تتماشدددى قدددوانين المحكمددده

 أن ارتباط المحكمة الدستورية بالدفع بعدم الدستورية لا يكون ارتباطداً قانونيداً صدحيحاً  ويجب الاشارة

إلا إذا قدرت محكمة التمييز جدية الدفع وأحالته عن طريقها إلى المحكمدة الدسدتورية... مدع ضدرورة 

التأكيد على أن دور محكمة التمييز هو التحقق من جدية الددفع فقدط وعددم التددخل فدي بحد  مسدألة 

 عليها.الدستورية  ذلا أن بح  المسألة الدستورية مترو  حصراً للمحكمة الدستورية دون معقب 

 المطلب الثاني 

 إجراءات نظر الدفع أمام المحكمة الدستورية 

عنددد إحالددة الدددفع إلددى المحكمددة الدسددتورية ودخولدده فددي حو تهددا نكددون قددد وصددلنا إلددى مرحلددة 

جديدددة مددن مراحددل التقاضددي  إذ أن هنددا  إجددراءات ومتطلبددات محددددة لابددد مددن اتباعهددا نددص عليهددا 

 

 كمة الدستورية.( من قانون المح3/ /11( انظر المادة )1)
 .135  مرجع سابق  ق ( السعيد  كامل2)
(  48الدفع بعدم دستورية القوانين والخيار الأنسب للمغرب  مجلة الفقده والقدانون  العددد )  (2016( الد   خالد )3)

 .57ق 
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المسدألة الدسدتورية  والتعليمات الصادرة بمقتضاه لغايات تحضدير  قانون المحكمة الدستورية والأنظمة

 وهذه الإجراءات يمكن  إجمالها بارتي:  للفصل فيها

 أولا: تسجيل الدفع في سجل الطعون: 

ينبغددي تسددجيل الدددفع بعدددم الدسددتورية فددي سددجل الطعددون فددي قلددم المحكمددة الدسددتورية بددرقم 

 . (1)لسجل المكتب الفني لد  المحكمة الدستوريةمتسلسل بتاريخ وروده  ويشرف على هذا ا

جميدع الإجدراءات والمخاطبدات  -تحت إشراف رئيس المحكمدة   –ويتولى هذا المكتب الفني  

التدددي تدددتم فدددي المحكمدددة الدسدددتورية إلدددى حدددين تحضدددير الددددعو  )الددددفع( للفصدددل فيددده مدددن قبدددل قضددداة 

 المحكمة الدستورية.

ن البددداحثين القدددانونيين مدددن ذوي الخبدددرة والدرايدددة ويتدددأل  المكتدددب الفندددي مدددن مددددير وعددددد مددد

القانونية المعم قة
ما يبين  ةالمحكمة الدستورية العليا المصري( من قانون 35)وقد جاء في المادة    (2)

"بضدددرورة تسدددجيل الددددفع بعددددم الدسدددتورية  الدددذي سدددمحت بددده محكمدددة  نفدددس المعندددى وهدددو كمدددا يلدددي

 يخصص لهذه الغاية  وإبلا  ذوي الشأن بذلا".الموضول  في قلم كت اب المحكمة في سجل 

 ثانياا: تقد،م مذكر  خطية إلى المحكمة الدستورية: 

أجدددا  قدددانون المحكمدددة الدسدددتورية الأردنيدددة لأطدددراف الددددعو  تقدددديم المدددذكرات اللا مدددة لبيدددان 

 ( منه أنه:12آرائهم وردودهم حول المسألة الدستورية التي تنظرها  حي  بي ن في المادة )

 

 ( من تعليمات إجراءات الفصل في الطعون وطلبات التفسير. 2( انظر المادة )1)
 .2019من تعليمات المكتب الفني للمحكمة الدستورية لسنة ( 3( انظر المادة )2)
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يمكن لأي من أطراف الدعو  أن يقدم مذكرة خطيدة إلدى المحكمدة الدسدتورية خدلال خمسدة "

عشر يوماً من تاريخ تبلغه قرار الإحالة إليها  وعليه أن يبين فيها بصورة واضدحة وجليد ة القدانون أو 

 .(1)النظام الذي أثير الدفع بعدم دستوريته ونطاق هذا الدفع ووجه مخالفته للدستور"

مة الدستورية أن تكتفي بهذه المدذكرات  ولهدا أن تسدما لأي طدرف فدي الددعو  قددم "وللمحك

مثل هذه المذكرة أن يقدم خلال ثلاثين يوماً على الأكثر من تاريخ تبلغده قدرار الإحالدة  رداً علدى مدا 

 .(2")جاء في مذكرات أطراف الدعو  ارخرين

رية بواسددطة محددامٍ أسددتاذ مددارع "ويجددب أن تقدددم مثددل هددذه المددذكرات أمددام المحكمددة الدسددتو 

 .(3)المحاماة لمدة خمس سنوات أو عمل في وظيفة قضائية لمدة مماثلة قبل ممارسته للمحاماة"

وتددر  المحكمددة الدسددتورية الأردنيددة أندده لا بددد مددن وجددود وكالددة خاصددة لهددذا المحددامي الددذي 

هة المختصة بنظرها وما هو يتولى تقديم المذكرات  محدداً فيها ماهية النصوق المطعون فيها والج

 المطلوب  ولا يكتفى بالوكالة الممنوحة له للسير بإجراءات الدعو  الموضو ية  وذلا بقولها: 

( مدددددن قدددددانون المحكمدددددة 11"... وحيددددد  أن الددددددفع بعددددددم الدسدددددتورية وفقددددداً لأحكدددددام المدددددادة )

عداً للددعو  الموضدو ية لغايدات /أ( من القانون ذاته  ليس دفعاً فر يداً تاب4الدستورية  ودلالة المادة )

الامتنددال عددن تطبيددق النصددوق القانونيددة المدددعى بعدددم دسددتوريتها ولا يحتددا  إلددى توكيددل خدداق... 

وإنمدددا هدددو فدددي واقدددع الحدددال وحقيقدددة الأمدددر طعدددن ةيدددر مباشدددر بعددددم الدسدددتورية )دعدددو  أصدددلية ةيدددر 

دم دسددتوريتها  ولدده مباشددرة( مددن خددلال الدددعو  الموضددو ية لغايددات إبطددال النصددوق المطعددون بعدد

كيددان مسددتقل عددن الدددعو  الموضددو ية... وبالتددالي فهددو )الدددفع بعدددم الدسددتورية( يحتددا  إلددى توكيددل 
 

 ( من قانون المحكمة الدستورية.1/أ/12( انظر المادة )1)
 ( من قانون المحكمة الدستورية.2/أ/12( انظر المادة )2)
 ( من قانون المحكمة الدستورية.3/أ/12( انظر المادة )3)
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خاق تحدد فيه ماهية النصوق المطعون فيهدا  والمطلدوب فيده والجهدة المختصدة بدالنظر والفصدل 

دعو   ولا يوجدد فيه  وحيد  أن الوكالدة المعطداة فدي الددعو  الموضدو ية هدي وكالدة خاصدة بهدذه الد

فيهددا مددا يشددير إلددى الدددفع بعدددم الدسددتورية لددد  المحكمددة الدسددتورية  كمددا لا يوجددد فددي ملدد  الدددعو  

الموضو ية ولا في طلب الدفع بعدم الدستورية وكالة خاصة أخر  بهذا الخصوق  بما يعني ويفيد 

هددو ةيددر مقبددول قانوندداً بددأن الدددفع )الطعددن( بعدددم الدسددتورية مقدددم ممددن لا يملددا تقديمدده  وبالتددالي ف

 .(1) ويستوجب الرد شكلًا  لذا وبناء على ما تقدم نقرر رد )الطعن شكلًا("

  أنه لا يشترط تقديم وكالة خاصة للدفع إذا كاندت (2)في حين ير  جانب من الفقه والقضاء

 الوكالدددة فدددي الددددعو  الموضدددو ية مرفوعدددة مدددن محدددامي تتدددوافر فيددده الشدددروط المطلوبدددة قانونددداً وذلدددا

 بقولهم: 

دمت مددددن محددددام أسددددتاذ خمددددس سددددنوات تكددددون  "أن الوكالددددة فددددي الدددددعو  الموضددددو ية  إذا قددددُ

صحيحة ومقبولة لد  المحكمة الدسدتورية لمدا تتضدمنه مدن  بدارات صدريحة تخولده: )إقامدة الددعو  

والمدافعددة والمرافعددة فددي الدددعو  أمددام محكمددة الموضددول وأيددة محكمددة أخددر  مددن المحدداكم الأردنيددة.. 

 ديم الاستدعاءات واللوائا والدفول".وتق

وبدددذات المعندددى جددداءت نصدددوق قدددانون المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا المصدددرية  حيددد  نصدددت 

 ( منه على أنه: 30المادة )

"يجددددب أن يتضددددمن القددددرار الصددددادر بالإحالددددة إلددددى المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا بيددددان الددددنص 

لمدددعى بمخالفتدده وأوجدده المخالفددة"  وأندده لا التشددريعي المطعددون بعدددم دسددتوريته  والددنص الدسددتوري ا
 

  المنشور في الجريدة الرسمية  2014/شباط/26الصادر بتاريخ  2014( لسنة  2( حكم المحكمة الدستورية رقم )1)
 .26/5/2014( الصادر بتاريخ 5287العدد )

 أعلاه. 2014/  2( انظر الرأي المخال  لعضو المحكمة الدستورية الدكتور محمد سليم الغزوي في الحكم 2)
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يجدو  مباشددرة الإجددراءات أمددام المحكمددة الدسددتورية العليددا إلا بواسددطة محددام مقبددول للحضددور أمامهددا  

 ومعيار القبول هنا أن يكون له خبرة ومدة  منية معتبرة في ممارسة المحاماة.

واضدددحاً ومحددددداً   ويتضدددا مدددن هدددذه النصدددوق أن الددددفع بعددددم الدسدددتورية يجدددب أن يكدددون 

ويتضمن البيانات الجوهرية للمسألة الدستورية من حي  )بيان النص القانوني المطعون فيه  والنص 

ن ذوي  الدسددتوري الددذي يخالفدده ونطدداق المخالفددة وأسددانيدها( بمددا يُنفددي الجهالددة )التجهيددل( فيهددا  ويمكدد 

لهددم إبددداء ملاحظدداتهم وردودهددم  الشددأن مددن الإحاطددة بالمسددألة الدسددتورية مددن كافددة جوانبهددا  ويتدديا

 عليها.

ومدددع ذلدددا فدددإن المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا المصدددرية تدددر  أن عددددم التحديدددد الددددقيق للمسدددألة 

 الدستورية لا يترتب عليه رد الدفع إذا كان بالإمكان الاسترشاد إلى هذه المخالفة  وفي ذلا تقول: 

ن قددانون المحكمددة  أن يتضددمن قددرار ( مدد30"لدديس لا مدداً للأةددراض التددي اسددتهدفتها المددادة )

الإحالدددة أو صدددحيفة الددددعو  تحديدددداً مباشدددراً وصدددريحاً للدددنص التشدددريعي المطعدددون بعددددم دسدددتوريته  

والددنص الدسددتوري المددد عي بمخالفتدده  بددل يكفددي أن تكددون المسددألة الدسددتورية التددي يددراد الفصددل فيهددا 

 .(1)قابلة للتعيين"

 ة إلى رؤساء السلطتين التشريعية والتنفيذ،ةثالثاا: إرسال نسخة من قرار الإحال

أوجب قانون المحكمة الدستورية على رئيس المحكمة أن يقوم بإرسال نسخة من قرار إحالدة 

الددددفع الدددذي ورده مدددن محكمدددة التمييدددز إلدددى كدددل مدددن رئددديس مجلدددس الأ يدددان ورئددديس مجلدددس الندددواب 

 في ةضون عشرة أيام من تاريخ تسلمه ورئيس مجلس الو راء. ولكل من الأول والثاني الرد اختيارياً 

 

ام المحكمدة الدسدتورية المصدرية    مجموعدة أحكد5/9/1992قضائية دستورية  جلسدة   13لسنة    62( الطعن رقم  1)
 . 314  ق 1  الجزء 5السنة 
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  علدى أن (2)  وعلى رئيس الو راء الرد وجوبياً خلال نفدس هدذه المددة(1)هذه النسخة من قرار الإحالة

 يتماشى قانون المحكمة الدستورية مع التعديلات التي أجريت على الدستور.

المحكمدة الدسدتورية مدن  إلا أن ما يجري عليه العمل  أن عدم رد رئيس الو راء هنا لا يمنع

الاستمرار في نظر الطعن )الدفع( والحكم فيه  ولا يترتب على عدم الرد أية آثار قانونية  مما يعني 

وللمحكمة الدستورية أن تطلب أيدة بياندات أو معلومدات    (3)في حقيقة الأمر أن الرد للجميع اختيارياً 

 . (4)تر  أنها ضرورية للفصل في المسألة الدستورية

 رابعاا: تحضير الدعوع لإصدار الحكم

بعددد الانتهدداء مددن تقددديم المددذكرات والددردود عليهددا  وانتهدداء المهددل المحددددة للددردود  واسددتكمال 

البيانددات والمعلومددات الضددرورية  يقددوم المكتددب الفنددي بإحالددة ملدد  الدددعو  )الدددفع( إلددى هيئددة قضدداة  

تورية والقانونيددة المتعلقددة بددالطعن )الدددفع(  مثددل الدسدد الأمددورالمحكمددة الدسددتورية  مشددفوعاً بمطالعاتدده 

.. وبهدذا تنتهدي مرحلدة يطلدق عليهدا (5)رأي الفقه والقضاء والتشريع المحلي والمقارن  وإبداء رأيه فيها

 مرحلة تحضير الدعو  لإصدار الحكم.

  أمددا فددي التشددريع المصددري المقددارن  فبعددد انتهدداء المواعيددد المحددددة للمددذكرات والددردود عليهددا

يقوم قلم الكت اب لد  المحكمة بعدرض ملد  الددعو  أو الطلدب علدى هيئدة المفوضدين لدد  المحكمدة 

  ودائدددرة المفوضدددين فدددي (6)( التدددي تتدددولى تحضدددير ملددد  الددددعو  رية )المماثلدددة للمكتدددب الفنددديالدسدددتو 

 

 ( من قانون المحكمة الدستورية.1/ب/12( أنظر المادة )1)
 ( من قانون المحكمة الدستورية2/ب12( أنظر المادة )2)
 .530مرجع سابق  ق  ( الخطيب  نعمان أحمد 3)
 ( من قانون المحكمة الدستورية.13( أنظر المادة )4)
 .2019( من تعليمات المكتب الفني لد  المحكمة الدستورية لسنة 5نظر المادة )( أ5)
 ( من قانون المحكمة الدستورية العليا المصرية.33( أنظر المادة )6)
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و  الدسدددتورية  والفصدددل فدددي اتحضدددير الدددعيوكددل إليهدددا قضدددائية جمهوريددة مصدددر  بدددارة  عددن دائدددرة 

مددن بشددكل دقيددق ت الإعفدداء مددن الرسددم أو الكفالددة فددي الدددعو   وتهدددف إلددى تمحدديص القضددايا طلبددا

كافددة الجوانددب ممددا يرفددع عددن عدداتق القضدداة عددبء تحضددير الدددعاو  وإفسددا  الوقددت أمددامهم للتفددر  

 .(1)للفصل فيها

وبعدددد تحضدددير الددددعو  تقدددوم هيئدددة المفوضدددين بإيددددال تقريدددر عدددن ذلدددا  تحددددد فيددده المسدددائل 

رية والقانونيددة المثددارة ورأيهددا فيهددا مسددبباً  ويمكددن لددذوي الشددأن الاطددلال علددى هددذا التقريددر )م الدسددتو 

40.) 

أو  وتجددددر الإشدددارة أن مثدددل هدددذا التقريدددر الفندددي الصدددادر عدددن هيئدددة المفوضدددين فدددي مصدددر

لا يقيد المحكمدة الدسدتورية ولا يلزمهدا بالأخدذ بده  فهدو لا يعددو أن يكدون   الصادر عن المكتب الفني

وبانتهدداء مرحلدة تحضددير الددعو   تنعقددد المحكمدة الدسددتورية للفصددل   استشداري بالدرجددة الأولدى رأي

 في الدفع بعدم الدستورية  وإصدار حكمها فيه.

وختامدداً فدددي هدددذا المقدددام يمكدددن القدددول أنددده إضدددافة إلدددى المحدددددات والضدددوابط القانونيدددة سدددالفة 

اتها )صر  القضاء الدستوري العربدي الأهدم( أرسدت الذكر  فإن المحكمة الدستورية العليا المصرية ذ 

مبادئ تتعلق بالتنظيم الدستوري لحدود ونطاق الرقابة القضائية على دستورية القوانين  منهدا أنهدا لا 

ذلدا أن ملاءمدة التشدريع وبواعد  إصدداره تددخل ضدمن  (2)تتعرض لملاءمة التشريع وبواع  إصداره

 

 ( من قانون المحكمة الدستورية العليا المصرية.24( والمادة )21)( أنظر المادة 1)
  مجموعدددة أحكدددام المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا 16/5/1987ة قضدددائية دسدددتورية جلسددد 6لسدددنة  131( الطعدددن رقدددم 2)

 2014( لسدددنة 4. وانظدددر أيضددداً حكدددم المحكمدددة الدسدددتورية الأردنيدددة رقدددم )31  ق 1  الجدددزء 4المصدددرية  السدددنة 
(  الصددددددددددددادر بتدددددددددددداريخ 5301  المنشددددددددددددور فددددددددددددي الجريدددددددددددددة الرسددددددددددددمية  العدددددددددددددد )3/9/2014الصددددددددددددادرة بتدددددددددددداريخ 

لدددى دسدددتورية القدددوانين هدددي رقابدددة مشدددرو ية هدددذه التشدددريعات وعددددم مخالفتهدددا "...حيددد  أن الرقابدددة ع.16/9/2014
للدسددتور  ممددا مددتداه أندده لا يجددو  أن تتعددرض المحكمددة الدسددتورية لبحدد  مددد  ملاءمددة التشددريعات أو الخددوض فددي 
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أنهدا لا تتعدرض لبحد  دسدتورية الددفع المثدار إلا إذا كدان متصدلًا السلطة التقديرية لسلطة التشدريع  و 

 .(1)بالدعو  الموضو ية ولا ماً للفصل فيها على وجه اليقين  وذلا احتراماً والتزاماً بقرينة الدستورية

كمدددا أرسدددت مجموعدددة مدددن المبدددادئ تتعلدددق بكيفيدددة ممارسدددة هدددذه الرقابدددة  منهدددا الفصدددل فدددي 

ت قابلددة للتعيددين  وأندده لا يكفددي تددوافر المصددلحة المجتمعيددة لقبددول الدددعو  المسددألة الدسددتورية إذا كاندد

الدستورية عن طريق الدفع بل لا بد أن تكون المصلحة شخصية ومباشرة وإن ارتبطدت بهدا مصدلحة 

بخددلاف الطعددن  المباشددر )الدددعو  المباشددرة( التددي يكفددي تددوافر المصددلحة العامددة فيهددا  واندده  (2)عامددة

أن يضددددمن دعددددواه الدسددددتورية نصوصدددداً خددددلاف النصددددوق التددددي قدددددرت محكمددددة لدددديس لمثيددددر الدددددفع 

الموضددول جددديتها وصددر حت لدده بإقامددة الدددعو  الدسددتورية بشددأنها  ولكددن لدده أن يتجدداو  عددن بعددض 

  (4)  ولدده إضددافة أسددباب جديدددة للطعددن بددنفس النصددوق (3)النصددوق التددي صددر   لدده بددالطعن فيهددا

اد أن تسدددير علدددى ذات هدددذا الدددنهج  كمدددا فعلدددت باسدددتبع نفدددي الأرد  الدسدددتوريةالمحكمدددة ونأمدددل مدددن 

وقدددد سدددايرت معظدددم الأنظمدددة القضدددائية العربيدددة قضددداء المحكمدددة   الملاءمدددة والبواعددد  مدددن رقابتهدددا

 الدستورية العليا المصرية من حي  تبنيها واتباعها لمثل هذه الضوابط والقيود والمحددات.

 

 

ر هددذا ماهيددة بواعثهددا... إذ أن هددذه المسددائل تدددخل فددي الاختصدداق التشددريعي للجهددة التشددريعية التددي أولاهددا الدسددتو 
 الاختصاق".

)منهج المحكمة الدستورية العليا في رقابتها  ضوابط وقيود الرقابة الدستورية   (2011)  محمد  لمان  عبدالعزيزا( س1)
 .95ق لدستورية القوانين واللوائا(  دار النهضة العربية للنشر والتو يع  مصر  

 .364  مرجع سابق  ق ( الطبطبائي  عادل2)
  مجموعددة أحكددام المحكمددة الدسددتورية العليددا  7/12/1991قضددائية دسددتورية  جلسددة  10سددنة ل 31( الطعددن رقددم 3)

 . 67  ق 1  الجزء 5السنة 
  ق 1القضددداء الدسدددتوري: دراسدددة تحليليدددة نقديدددة مقارندددة  دار الجامعدددة الجديددددة  ط  (2011) ( خطدداب  إكرامدددي4)

161  
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 الفصل الرابع 

 دستورية  الحكم الصادر بالدفع بعدم ال

يحدد شكل   الذي  فهو  دستور  بلا  قانونية  دولة  توجد  فلا  الدولة   عامود  هو  الدستور  يعد 

وفي الأردن والعراق ثلال سلطات ألا  وعلاقتها ببعضها   الدولة ونظام الحكم فيها وسلطات الدولة  

أي أنه القانون  فالدستور يتمتع بالسمو     سلطة التنفيذية والسلطة القضائيةوهي السلطة التشريعية  ال

الأعلى في البلاد  فيعلوا على كل القوانين الموجودة في الدولة؛ لأن عدم الاعتراف بسمو الدستور  

يكون مدعاة لانهيار نظام الدولة  فالدستور هو الأساع الذي يقوم عليه النظام القانوني للدولة فهو  

وجودها من الدستور فيجب أن تتقيد  ملزم لكل السلطات العامة الموجودة فيها. هذه السلطات تستمد  

 بأحكامه وإلا فقدت شرعيتها وأساع وجودها.

"يعتبر القانون الدستوري قانون الحكم  وهو يطبق على الحكام والمحكومين  وهم جميعًا من  

يحكم  الذي  السياسي  النظام  أن  في  شا  لا  ومما  والصواب.  الخطأ  تصرفاتهم  يحكم  البشر  بني 

أحكامه وتنظيماته الفلسفة والأفكار التي تقوم عليها الدولة وتتنول بالتالي نظم    مجتمعًا ما يستلهم في

والثقافية   والاجتما ية  الاقتصادية  والعوامل  التاريخية  الظروف  لاختلاف  تبعًا  الدول  في  الحكم 

بد من وجود دولة (1) والسياسية في كل دولة" . فإن من أفضلية وجود حياة دستورية صحيحة  لا 

يسبغ    القانون  الذي  والواقعيةفهذا  المصداقية  الدستور  تجاو ه يجب     على  وعدم  الدستور  ولاحترام 

بوجود   إلا  ذلا  يتم  ولا  قوانينها  لتطبيق  جاهدةً  تسعى  أن  دولة  كل  مبدأ    مبادئعلى  منها  وأسس 

المشرو ية. "إن مبدأ المشرو ية يطال مفهومه إلى السلطات الثلال في الدولة )كما هو حال مبدأ 

بفكرة   اتصاله  يتضا  هنا  ومن  للقانون   العامة  السلطات  احترام  عام  بشكل  يعني  حي   الشر ية( 

 
 . 25  ق3طللنشر والتو يع   لدستوري  دار الثقافة  الوجيز في النظام ا(2020)  العضايلة  أمين سلامة )1(
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الدولة القانونية التي يجب أن تخضع له في أنشطتها كلها وتصرفاتها جميعها  وكل عمل يصدر  

 . (1)عنها وهو مشوب بمخالفة القانون فإنه يعد عملًا ةير مشرول"

على   الرقابة  أن  المعروف  الرقابة ومن  هما  أساسيتين  صورتين  تتخذ  القوانين  دستورية 

السياسية والرقابة القضائية. فالرقابة القضائية هي الوثيقة الفعالة للأفراد التي يلجتون إليها  عندما 

تتعس  السلطة في استخدامها  وتخر  عن نطاق مبدأ المشرو ية  ونتيجةً لذلا يتم التعدي على 

والقواعد الأساسية لا يكفي    المبادئ تلحق بهم أضرارًا مختلفة. ومجرد توافر  حقوق الأفراد وحرياتهم و 

لإسبا  صفة الديمقراطية على الدستور  وإنما يجب وجود الوسائل الكفيلة لاستقراره ومن الوسائل 

 الكفيلة لاستقرار الدستور هي تقرير تطبيق الرقابة الدستورية على القوانين. 

سيتم   الفصل  هذا  خلال  الدستوريةعرض  ومن  بعدم  بالدفع  الصادر  الحكم  في    حجية 

  المبح  الأول  وفي المبح  الثاني نعرض النطاق الزمني لتنفيذ الحكم بعدم دستورية الدفع.

 

 
القانونية( 2019)الحسيني  محمد    )1( العلوم  الشر ية والمشرو ية ومصادرهما  مجلة     العدد الأول     ماهية مبدأ 

 . 115ق
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 المبحث الأول 

 حجية الحكم الصادر بالدفع بعدم الدستورية  

حكام اللحماية الفعالة ا في توفير اا تفاوتً إن وجود أسلوبين في الرقابة الدستورية أظهر عمليً "

علدى الرقابدة  ترتكدز الدستور فالرقابة السياسية عن طريق المجالس الدستورية وفقا للنموذ  الفرنسدي 

مدع إقدرار الرقابدة القضدائية  مع حرمان المواطنين من اللجوء إلى المجلس الدستوري   الوقائية السابقة 

 مختل  الجهات القضائية   م الدستورية أمامحقة على صدور القانون ونفاذه عن طريق الدفع بعد اللا

توسدديع حددق الدددفع الدسددتوري  خيددرة التددي تحيلهددا للمجلددس الدسددتوري للفصددل فددي الدسددتورية أيالأهددذه 

 .(1)م"2008خلال سنة  للمواطنين بعد تدار  المتسس الدستوري الفرنسي سياسته القضائية

ه وجود نزال قدائم علدى ندص قدانوني أيضًا يقصد بالدفع بعدم الدستورية لأي نص قانوني بأن

مخال  لأحكام الدستور  حي  أنه يقدم من قبل الخصوم ويُعرض أمدام القضداء كوسديلة للددفال عدن 

نفسددده بحجدددة أن القدددانون المطبدددق مخدددال  لأحكدددام الدسدددتور.ويعرض أمدددام جهدددات القضددداء بشدددروط 

دستورية يمكن لنا القول بأنه هو وضوابط؛ وذلا للتأكد من مد  دستوريته. بالتالي فإن الدفع بعدم ال

ندددول مدددن الرقابدددة اللاحقدددة بعدددد دخدددول القدددانون حيدددز النفددداذ. إذًا يتضدددا لندددا مدددن ذلدددا بدددأن الددددفع بعددددم 

الدسدتورية مدا هدو إلا وسديلة للددفال التدي يسدعى بهددا الخصدوم؛ وذلدا للاعتدراض علدى قدانون مدا يددُراد 

 للدستور. تطبيقه من قبل إحد  الجهات القضائية نظرًا لمخالفته

 
القانون الدستوري  والشر ية الدستورية على ضوء قضاة المحكمة الدستورية    (.2014) ساميجمال الدين  (.1)

 .  147-146يا  دار النهضة  الطبعة  الثانية  قالعل
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وكمددا ذكرنددا سددابقاً بددأن الدددفع بعدددم الدسددتورية مددن الناحيددة القانونيددة هددي دفددول قانونيددة  إذ إن 

بدأن الددفع بعددم دسدتورية القدوانين هدو دفدع موضدوعي؛ لأنده يتعلدق بإرسداء   الفقهداءالرأي السدائد لدد   

 .(1)قاعدة قانونية واجبة التطبيق أو تفسير ذات القاعدة القانونية"

ي العدراق فدإن موضدول الددفع بعددم الدسدتورية يجدو  أن يثدار أمدام أيو محكمدة موضدول أما ف

( مدن 209/3  وحسدبما ورد فدي ندص المدادة )على اختلاف أنواعهدا ودرجاتهداع المحاكم  ت لجميبويث

قددانون المرافعددات المدنيددة العراقددي التددي نصددت علددى أن )لا يجددو  إحدددال دفددع جديددد ولا إيددراد أدلددة 

المحكمددة المختصددة بنظددر الطعددن تمييددزًا باسددتثناء الدددفع بالخصددوم والاختصدداق وسددبق  جديدددة أمددام

الحكددم فددي الدددعو ( إذًا يتضددا لنددا أندده لا يجددو  إيددراد موضددول الدددفع بعدددم الدسددتورية أمددام المحكمددة 

الاتحاديددددة العليددددا بصددددفتها التمييزيددددة أو محكمددددة التمييددددز الاتحاديددددة أو محكمددددة الاسددددتئناف بصددددفتها 

ا الددفع بعددم دسدتورية ندص  209/3زية وذلا استنادًا لنص المادة التميي السدابق ذكرهدا. ويددخل أيضدً

قانوني أو قانون بأكمله ضمن عموم الدفع الفر ية لما يولده هذا الدفع الفرعي من تأجيدل الخصدومة 

أو يددتم الوقدد  الفصددل بهددا لحددين الفصددل فددي مسددائل أوليددة يتوقدد  عليهددا الفصددل فددي موضددول النددزال 

وذلا على خلاف موضول الدعو  المباشرة التي تسدما لصداحب الشدأن الددفع بعددم دسدتورية الدنص 

 للدستور.  ةمخالف عند تطبيقهأو التشريع الذي يُعتقد بأن 

لا يمكن الدفع دستورية أي  نص دون توافر مجموعدة مدن شدروط  حتدى يمكدن قبدول الددفع و  

 لا بد من توافر شروط: 

 
   2ن المرافعات المدنية  بغداد  طأصول المحاكمات المدنية  نظرية الدفول في قانو   (.2009) أحمد  الوفاءأبو (. 1)

 . 262ق
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: وجود الدستور  :أولا

"إن وجددود الدسددتور هددو المقدمددة الأولددى والشددرط الأساسددي فددي وجددود الرقابددة علددى دسددتورية 

القوانين ابتداءً  سواء كانت تلا الرقابة سياسية أم قضدائية فدلا يمكدن تصدور قيدام شدخص مدا بالددفع 

 بدعو  بعدم دستورية القانون وعدم وجود دستور لتلا الدولة وحتدى وجدود ذلدا الدسدتور فدلا يفتدرض 

 .(1)بالضرورة وجود رقابة على دستورية القوانين"

"وعلى عكس ذلا فالرقابة على دستورية القدوانين سدواء سياسدية أم قضدائية وبطريقدة الإلغداء 

أم الامتنددال تفتددرض ابتددداءً وجددود دسددتور جامددد والددذي لا يمكددن تعديلدده إلا بواسددطة إجددراءات معقدددة 

يددة وبهددذا يتحقددق مبدددأ سددمو الدسددتور علددى بقيددة القددوانين وأشددد مددن إجددراءات تعددديل القددوانين الاعتياد 

عن طريق الدفع  بةدستورية القوانين ومنها الرقابوجود الدستور تكون الانطلاقة الأولى للرقابة على ف

 .(2)بعدم الدستورية"

 ثانياا: وجود قضاء مستقل:

قدوانين قدد تتحقدق إن وجود الدستور ومبدأ الشدر ية ذلدا لا يعندي أن الرقابدة علدى دسدتورية ال

لابددد مددن وجددود قضدداء يتمتددع بالاسددتقلالية إذ هددو الددذي يفصددل فددي المنا عددات التددي تحدددل مددا بددين ف

الخصوم  فدلا يمكدن أن تتحقدق سديادة القدانون دون وجدود سدلطة قضدائية مسدتقلة  ولإثدارة الددفع بعددم 

لة تشددكيلًا   صددحيحًا وفددق دسددتورية نددص مددا لا بددد مددن أن تكددون المحكمددة التددي تفصددل فددي ذلددا مشددك 

 أحكام الدستور والقوانين المتعلقة بالسلطة القضائية.

 
 . 45  ق  العراقبغداد   دراسات دستورية (2009)  جمال ناصر جبار  الحميداوي (.1)
 . 73ق   العراقالقانون الدستوري  بغداد    ( 2009) خليل حميدعبد الحميد   (. 2)
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 ثالثاا: وجود دعوع منظور  أمام القضاء:

"فالدفع بعدم الدستورية لقانون ما يفترض ابتداءً أن تكون هنا  دعو  منظورة أمام القضاء  

طبيددق قددانون معددين فيدددفع ويددراد فيهدا ت مدنيددة وأ سدواء كانددت هددذه الدددعو  شدر ية  إداريددة  أو جنائيددة

صددداحب الشدددأن بعددددم دسدددتورية ذلدددا القدددانون لمخالفتددده للدسدددتور  وبالتدددالي عددددم تطبيقددده فدددي الددددعو  

 .(1)المنظورة عليه"

من قانون المرافعات المدنية والتي جاء فيها  2وقد عرف المشرل العراقي الدعو  في المادة 

ناحيدة فقهيدة "هدي وسديلة قانونيدة يلجدأ  )الدعو  طلب شدخص حقده مدن آخدر أمدام القضداء(  أمدا مدن

سددبة لخصددائص الدددعو  ن. أمددا بال(2)بمقتضدداها صدداحب الحددق  إلددى السددلطة القضددائية لحمايددة حقدده"

ا سددلبيًا  فهدي حددقٌ وليسددت واجددب وذلددا يعددود لصدداحب الددعو  إمددا أن يختصددم قضددائيًا أو يتخددذ موقفددً

ا سددددلبيًا مددددن البددددد  يهي أن لا يكددددون هنالددددا الدددددفع بعدددددم مددددن الاعتددددداء عليدددده ففددددي حددددال اتخدددداذه موقفددددً

 الدستورية؛ لأنه لم يبادر بإقامة دعو  قضائية.

معنى ذلا أن يكدون للشدخص الدذي قدام بالددفع بعددم دسدتورية قدانون رابعاا: شرط المصلحة:  

ما أن يكون له مصلحة شخصدية مباشدرة فدي الددفع ويجدب علدى المحكمدة أن تبحد  فدي مدد  تدوافر 

م عندددد تمسدددكه بعددددم دسدددتورية القدددانون. "يعتبدددر الددددفع بعددددم الدسدددتورية شدددرط المصدددلحة لدددد  الخصددد

ا لا يجدددو  اللجدددوء إليددده إلا إذا اسدددتنفذت الددددفول القانونيدددة الأخدددر  فدددإذا كدددان  ا احتياطيدددً القانونيدددة دفعدددً

بالإمكان الفصل في الخصومة التي تنظرها محكمة الموضول من ةير طريق المسألة الدستورية فلا 

 .(3)الخوض في تلا المسألة"يجو  للمحكمة 

 

(  الحكم بعدم دستورية نص تشريعي ودوره في تعزيز دولة القانون )دراسة مقارنة(   2006الصالحي  مها  ) (. 1)
 . 60جامعة بغداد  بغداد  العراق  قورة  رسالة ماجستير ةير منش

 . 63  ق(  مرجع سابق2006  )الصالحي  مها (2)
 . 130مد  استغلال القضاء الدستوري  مصر  القاهرة  دار النهضة العربية  ق(  2003)عصمت يخ  الش(.3)
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الدستورية   بعدم  للحكم  القانونية  للآثار  التاريخي  التتبع  إلى  ينظر  الذي  للقانون  إن  وفقاً 

حكم عدم الدستورية    المدة الزمنية في تنفيذ فيما يتعلق بمسألة تحديد    1925الأساسي العراقي لسنة  

ما يتعلق بتحديد الأثر القانوني للحكم  وما إذا كان بأثر رجعي أو مباشر إلا أنه لم ينشأ خلاف في

في   اً ( صريح 86  حي  ورد نص المادة ) من القانون الأساسي  (86عدم الدستورية بموجب المادة )ب

مخالفة   في  أنه  لها  اتضا  إذا  القانون  إلغاء  العليا سلطة  المحكمة  تمنا  إنها  الصدد   حي   هذا 

لمعمول بها في العراق قبل نشر القانون الأساسي  لأحكام القانون الأساسي العراقي. تظل القوانين ا

سارية المفعول وتعتبر سارية المفعول من تاريخ نفاذها إلى أن تقوم السلطة التشريعية بتعديلها أو  

 (. 86مع أحكام المادة ) يا قرارا بإلغائها بموجب القانون إلغائها أو إلى أن تصدر المحكمة العل

العليا في    العراقي  المشرلأكد    (114و  113المادتين ) بموجب   المحكمة  الدستوري سلطة 

كما     أو عدم دستورية مثل هذه القوانينإلغاء القوانين ةير الدستورية وليس مجرد تقرير دستورية  

إذ    من خلال إلغاء القانون  أنه لا ضرورة لإصدار الحكم وذلا" 86نص المادة"من يمكن الاستفادة 

أما   .القانون بالنصوق التي ترد فيه طالما أنها ةير ماسة    جزء من  البطلان على   اقتصاريجو   

القانون بشكل   إلغاء  للتجزئة يصدر  قابلة  أو كانت ةير  القانون  في حال كانت تصب في جوهر 

 (1) .كامل

ن  أ  ليوضا  1943"لسنة  69رقم  وفق ما جاء في تعديل قانون    86  المادةنص  "تعديل  تم  و 

الدستوري  ع  المشرل  الإلغاء  حكم  القانون  رتب  خال و  ألى  الذي  للدستور  الجزء  ذات    منه  وهو 

نه جعل النطاق الزمني لتنفيذ حكم الإلغاء لا  أ   الا  قبل تعديلها  (86)الحكم الذي قرره في المادة  

كل قرار يصدر من المحكمة العليا ينص على    فاشريمتد بأثر رجعي وانما يسري بأثر فوري ومب

أح بعض  او  القوانين  احد  اراء مخالفة  ثلثي  بأكثرية  يصدر  ان  يجب  القانون  هذا  لأحكام  كامه 
 

 . 63  قمرجع سابق(  2006الصالحي  مها  ) (1)
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المحكمة . واذا صدر قرار من هذا القبيل يكون ذلا القانون او القسم المخال  منه ملغى من تاريخ  

تطبيق   من  المتولدة  الاضرار  إ الة  يكفل  بتشريع  الحكومة  تقوم  أن  على  المحكمة  قرار  صدور 

 الأحكام الملغاة". 

ف جاء  ما  نص أما  )  ي  من  87المادة  على    1968دستور  (  بقانون  أالمتقت  تشكل   " ن 

قانون   السادسة في فقرتها الاولى من  المادة  محكمة دستورية عليا.. ويكون قراراها ملزماً" ونصت 

رقم   العليا  الدستورية  القرار   1968لسنة    159المحكمة  العليا  الدستورية  المحكمة  "تتخذ  أن  على 

لمعروض عليها واذا قررت بمخالفة القانون أو بعض مواده لأحكام الدستور  اللا م حول الموضول ا

أو مخالفة النظام أو المرسوم لسندهما القانوني اصبا القانون أو الجزء المخال  منه وكذلا النظام  

 أو المرسوم ملغى اعتباراً من تاريخ صدور القرار". 

هو    منويتبين   الإبطال  حكم  أن  الالنص  القانون  يترتب الأثر  منه    ذي  جزء  أو  للقانون 

الأثر   مما يزيل  يتعارض مع أحكام الدستور   والنص المنصوق عليه صراحة في تحديد هذا  

وال الوضو   ولمفي    غموض عدم  الموضول    يمكن    تبين   هذا  قرار  أي  العليا  الدستورية  المحكمة 

في توجهها  حول  منه  دستور   بيان   الاستيضا   بعدم  للحكم  القانوني  لمخال    ا  قانون ال ية  الأثر 

 .(1)لدستورل

بعدم الدستورية في قضاء المحكمة الاتحادية العليا  على الحكم    المترتبةأما ارثار القانونية  

ن لما  )عليه  صت  وفقاً  العراقية    / (44المادة  الدولة  إدارة  قانون  ق"  بأنهامن  المحكمة  إذا  ررت 

اء جر  الطعن به انه ةير متفق مع هذا القانون  أو نظاماً أو تعليمات او اجر   قانوناً   الاتحادية أن

 .(2) يعد مللياً"

 
 . 64  قسابق(  مرجع 2006الصالحي  مها  ) (1)
 / ( من قانون إدارة الدولة العراقية.44انظر المادة ) (2)
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العليا  جاء  كما   الاتحادية  المحكمة  )قانون  المادة  نص  في  تتولى  بأنه(  4/2موضحاً   "

والأوامر  والتعليمات  والانظمة  القوانين  بشر ية  المتعلقة  المنا عات  في  الفصل  الاتحادية  المحكمة 

صدارها والغاء التي تتعارض منها مع أحكام قانون ادارة الدولة الصادرة من أية جهة تملا حق ا

الانتقالية" للمرحلة  للمرحلة  و    (1) العراقية  العراقية  الدولة  ادارة  قانون  في  صراحة  النص  هذا  جاء 

القوانين   الغاء  المتعلق بترتيب حكم  العليا   وهو الامر  المحكمة الاتحادية  قانون  او في  الانتقالية 

وا و والانظمة  دستوريتها لتعليمات  بعدم  المعلنة  الدستورل  الاوامر  أحكام  خلو  و    مخالفة  من  بالرةم 

للحكم بعدم دستورية قانون أو نظام لمخالفة    ةر القانوني اثمن نص يحدد ار  العراق الحاليدستور  

  4)  بموجب المادةثابت  أحكام الدستور   فإن الحكم بإلغاء القوانين والأنظمة المخالفة للدستور هو  

الاتحاديةثان  / المحكمة  قانون  من  فقد (2) ياً(  المادة     أنه  نصت  الاتحادية  :على  المحكمة  تتولى   "

العليا المهام التالية : ... ثانياً: الفصل في المنا عات المتعلقة بشر ية القوانين والقرارات والأنظمة  

لتي تتعارض منها مع أحكام  والتعليمات والأوامر الصادرة من أية جهة تملا حق إصدارها وإلغاء ا

 (3) .قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية  .."

هنا نظام    ومن  أو  قانون  دستورية  بعدم  العليا  الاتحادية  المحكمة  الصادر عن  الحكم  فإن 

يستلزم إلغاء هذا القانون أو النظام لمخالفته أحكام الدستور   مع ما  دستور العراق الذي  بموجب  

المادية والقانونية  ب على ذلا من نتائج. حكم الإلغاء من اياب النص التشريعي و وال آثاره  يترت

 (4) مخالفة للدستور.ل الدفعحجية الحكم الصادر برفض  التي ترد فيه

 

 . 2005لسنة   30كمة الاتحادية العليا رقم  المح ( من قانون  4/2المادة )   (1)
 . 65  قسابقمرجع (  2006  )الصالحي  مها (2)
 . 2005لسنة  30المحكمة الاتحادية العليا رقم  ( من قانون 4/2انظر نص المادة )(3)
 . 66ق  سابق(  مرجع 2006الصالحي  مها  ) (4)
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لعام   الدستور  على  التعديلات  في   2011قبل  الدستورية  المحكمة  بموجبها  أنشئت  والتي 

ا الرقابة  موجودة  تكن  لم  في الأردن   جاء  ما  إلا  القوانين   دستورية  على  السياسية  أو  لقضائية 

الذي نص "على أن تختص المحكمة بالطعون المقدمة   1952نصوق قانون محكمة العدل العليا  

قانون  أي  بموجب  قرار  أي  إلغاء  المتضرر  يقدمها  التي  بالطعون  والمتعلقة  المصلحة  ذوي  من 

أو القانون  والطعون التي يقدمها أي متضرر بطلب    يخال  الدستور أو أي نظام يخال  الدستور

وهنا   والدستور.  للقانون  مخال   النظام  أو  للدستور  مخال   متقت  قانون  أي  بأحكام  العمل  وق  

صلاحية المحكمة تقتصر على وق  العمل بأحكام أي قانون متقت وليست القوانين الدائمة وذلا  

 (  1) دون إلغاء هذه القوانين"

ر المترتب على الحكم الصادر عن المحكمة الدستورية فيما يتعلق بالدفول فيما يخص الأث

 من قانون المحكمة الدستورية الأردني ما يلي:  15بعدم الدستورية قد جاء في نص المادة 

"أ. تصدر المحكمة حكمها في الطعن المقدم لديها باسم الملا  ويكون الحكم الصادر عنها نهائيًا  

 .(2طات والكافة"وملزماً لجميع السل

بأثر   نافذًا  المحكمة  عن  الصادر  الحكم  يكون  المادة  هذه  من   ) ( الفقرة  أحكام  مراعاة  "مع  ب. 

مباشر ما لم يحدد الحكم تاريخًا آخر لنفاذه  فإذا قضى بعدم دستورية أي قانون أو نظام نافذ يعتبر  

تاريخًا آخر لنفاذه فيعتبر القانون  القانون أو النظام باطلًا من تاريخ صدور الحكم  وإذا حدد الحكم  

 . 3أو النظام باطلًا من التاريخ المحدد في الحكم"

 
 . 50  قالمرجع السابق  (2020)  العضايلة  أمين سلامة )1(
 .  2528  العدد  2012/ 6/ 6الجريدة الرسمية   )2(
 . 2528  العدد  2012/ 6/ 6الجريدة الرسمية   )3(
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تاريخًا آخر    نافذًا وبأثر مباشر ما لم يحدد في الحكم  أي أن يكون الحكم الصادر عن المحكمة 

النظام  القانون أو    لنفاذه  فإذا قضت المحكمة بعدم دستورية قانون أو نظام ساري المفعول يعتبر 

باطلًا من تاريخ صدور الحكم  أما في حالة تحديد تاريخ آخر في الحكم يعتبر القانون أو النظام  

 باطلًا من التاريخ المحدد في الحكم.

 . إذا قضت المحكمة بعدم دستورية نص يفرض عقوبة فيوق  تنفيذ الأحكام التي قضت بالإدانة  "

ذا قضت المحكمة بعدم دستورية أكثر من نص في إد.    ذلا النص وتنتهي آثارها الجزائية استنادًا ل

 .  (1) القانون أو النظام فللمحكمة التفريق في تاريخ نفاذ حكمها بين نص وآخر وفق ما تراه مناسبًا"

في   جاء  فقد  الدستورية:  بعدم  الدفع  رفض  حالة  في  المترتبة  القانونية  ارثار  يخص  فيما 

يجو  لأي من  الدعو  المنظورة أمام المحاكم  في    من الدستور الأردني ما يلي:  2/ 60نص المادة  

إلى   تحيله  جدي  الدفع  أن  وجدت  إن  المحكمة  وعلى  الدستورية  بعدم  الدفع  إثارة  الدعو   أطراف 

الدستورية القانون   المحكمة  أحكام  المادة  وفق  نص  من  الملاحظ  من  هم    60.  من  تبين  لم  أنها 

فهل يعني هذا أن الأجنبي مثلًا كان طرف في  الأشخاق الذين يحق لهم الطعن بعدم الدستورية   

الدعو  لا يحق له الطعن بالدستورية؟ لكن نجد في النص )يجو  لأي من أطراف الدعو  إثارة  

. للأردنيالدفع بعدم الدستورية....( فعمومية النص تدل على أنه يحق لأجنبي الجنسية كما يحق  

ة عن تطبيق أي قانون مخال  لأحكام الدستور  فإن الدفع بعدم الدستورية يعني أن تمتنع المحكم

فللمحكمة الدستورية أن ترفض    ه صاحب المصلحة  على دفع يقدم  إذا تبين لها عدم دستوريته بناءً 

شك ترفضه  أن  يمكن  موضوعًا.  أو  شكلًا  الدستورية  بعدم  شرط  الدفع  يتوافر  لم  إذا  دفع  لًا  عدم 

 
 .  2528  العدد  2012/ 6/ 6الجريدة الرسمية   )1(
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ل إذا  ترفضه موضوعًا  أن  ويمكن  بعدم  الرسوم...الخ.  تقيم حكمها  الموجبة لأن  الأسباب  تتوافر  م 

 الدستورية. 

عن   الناجم  الأثر  فإن  العراقية  الدساتير  في  القوانين  دستورية  على  القضائية  الرقابة  "ففي 

تعد   منه  المخالفة  الأجزاء  أو  للدستور  المخال   القانون  فإن  القانون  دستورية  بعدم  المحكمة  قرار 

دور قرار المحكمة بعدم دستوريته. وعلى المحكمة إ الة الأضرار الناشئة  ملغاة اعتبارًا من تاريخ ص

 .(1) عن تطبيق الأحكام الملغاة بالتشريع"

"فبخصوق تصدي المحكمة الاتحادية السابقة لمواضيع تتعلق بتفسير الدستور باعتبار ان  

أخر   خلا من اختصاق المحكمة بذلا اضافة إلى اختصاصات    2005( لسنة  30الأمر رقم )

( المادة  في  النص  تم  لذا  السابقة  المحكمة  على  ينكرها  البعض  على  4كان  التعديل  قانون  من   )

( المادة  في  عليها  المنصوق  الدستورية  الاختصاصات  الاخر   93جميع  والمواد  الدستور  من   )

 . (2) لتدخل ضمن اختصاق المحكم"

والرقابة على دستورية    قانونيةالعراقية تختص بتفسير النصوق الالاتحادية العليا  المحكمة  و 

لسنة    القوانين  الدستور  نص  بتفسير    2005فقد  العليا  الاتحادية  المحكمة  اختصاق  على 

المحكمة   حق  فمن  الدستورية.  النصوق  تفسير  ممارسة  على  عملت  قد  الدستورية   النصوق 

من الدستور    93/2  أن تقوم بتفسير النصوق الدستورية وذلا استنادًا لنص المادة  لاتحادية العلياا

 م.  2005العراقي لسنة 

 

  مجلة أهل البيت  الرقابة القضائية على دستورية القوانين في الدساتير العراقية   الخفاجي  سليم نعيم خضير    )1(
 . 321  ق8عدد

 . 4/2021/ 11ن  فائق  المحكمة الاتحادية العليا  يدا )2(
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تختص  "    1969لسنة    81رقم    قانون المحكمة العلياجاء في نص المادة الرابعة من  كما  

الفصل دون ةيرها في دستورية القوانين إذا ما دفع بعدم دستورية قانون   .1المحكمة العليا فيما يلي: 

التي تستدعي ذلا بسبب طبيعتها أو أهميتها  . تفسير النصوق القانونية  2أمام إحد  المحاكم...   

 ."ضمانًا لوحدة التطبيق القضائي وذلا بناءً على طلب و ير العدل  ويكون قرارها بالتفسير ملزمًا
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 المبحث الثاني 

 النطاق الزمني لتنفيذ الحكم بعدم دستورية الدفع 

أو أن تحديددد تشددريعي يذ الحكددم بعدددم دسددتورية نددص دني لتنفدددنطاق الزمدددتعددد مسددألة تحديددد الدد 

قابددة القضددائية بعددد صدددور نطدداق هددذا الحكددم مددن حيدد  الوقددت يعددد مددن أهددم الأمددور التددي أثارتهددا الر 

ني لتنفيدذ الحكدم بعددم دسدتورية قدانون لا تثدار فدي الددول التدي دطاق الزمدد  ان مسألة تحديدد الندالقانون 

 تثار في الدول التي اعتنقدت أسدلوب اعتنقت أسلوب الرقابة السياسية على دستورية القوانين   كما لا

على صدور القانون . ويرجع ذلا إلى انه في الحالدة الأولدى   فدان الرقابدة للاحقة  الرقابة القضائية ا

السياسددية عددادة مددا تكددون رقابددة سددابقة علددى صدددور القددانون   وبالتددالي تحددول دون صدددور القددانون 

صدر القانون من دون المنا عة في مد  دستوريته  المخال  للدستور قبل تطبيقه على الأفراد   فإذا

أو بعد ثبوت دستوريته   فإن ذلا يحول دون إثارة مسألة مدد  دسدتوريته بعدد ذلدا   حتدى ولدو كدان 

علددى صدددور القددانون تحددول  اللاحقددةمخالفدداً للدسددتور. امددا فددي الحالددة الثانيددة   فددان الرقابددة القضددائية 

للدستور قبل تطبيقه على الافراد   حي  تنتهي هذه الرقابة كذلا من دون صدور أي قانون مخال  

إما إلى دستورية القانون وبالتالي عددم جدوا  إثدارة الندزال مدرة اخدر  حدول مدد  دسدتورية هدذا القدانون 

بعددد إصددداره وتطبيقدده علددى الأفددراد  وإمددا إلددى عدددم دسددتورية هددذا القددانون لثبددوت مخالفتدده للدسددتور   

 (1) .وبالتالي عدم إصداره

أو  )الوقددت( زمنالمقصددود بتحديددد الإطددار الزمنددي لتنفيددذ حكددم عدددم الدسددتورية هددو تحديددد الدد  

  بمعنددى تحديددد مددا إذا كددان الحكددم بعدددم دسددتورية تددد فيدده أثددر الحكددم بعدددم الدسددتوريةالتدداريخ الددذي يم

ي ري بددأثر رجعددي علددى العلاقددات والأوضددال السددابقة علددى صدددور هددذا الحكددم   أدي يسدددنددص تشريعدد

 
 . 99ق  سابقمرجع (  2006  )الصالحي  مها (1)
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يمتد أثره إلى الماضي على العلاقات والأوضال التي تمت وفقاً للنص الذي قضي بعدم دسدتوريته   

وبالتالي تعد هذه العلاقات والأوضال باطلة لتأسيسها على نص ثبدت عددم دسدتوريته   أم أن الحكدم 

 شددأ مددنبعدددم دسددتورية القددانون يسددري بددأثر مباشددر يقتصددر نطاقدده علددى العلاقددات والأوضددال التددي تن

وفقداً  تلدا العلاقددات والأوضدال التدي حصدلت فدي الماضدي تبقدى يتأريخ صددور هدذا الحكدم   وبالتدال

بدددرفض الددددعو   ذي يصددددري بعددددم دسدددتوريته صدددحيحة وجددددير بالدددذكر ان الحكدددم الددددللدددنص المقضددد

الدسدددتورية  وهدددو مدددا يعندددي اقدددرار دسدددتورية الدددنص المطعدددون فيددده  لا يثيدددر أيدددة مشدددكلة بصددددد تحديدددد 

طاق الزمني لتنفيذه   ذلا لأنده فدي هدذه الحالدة تبقدى الاوضدال مسدتقرة كمدا هدي  ويسدتمر تطبيدق الن

الددنص علددى العلاقددات الجديدددة فددي المسددتقبل   وتطبقدده المحدداكم فيمددا يعددرض عليهددا مددن منا عددات  

 (1) ويظل النص موجوداً ونافذاً إلى أن يلغى بالطرق المقررة قانوناً .

لمشدددرل فددي دول العدددالم التددي أخدددذت بالرقابددة القضدددائية اللاحقددة علدددى ولقددد اختلفدددت سياسددة ا  

دستورية القوانين واللوائا في هذا الشدأن مدا بدين مقدرر لقاعددة الأثدر الرجعدي للحكدم بعددم الدسدتورية  

ومقرر لقاعدة الأثر المباشدر لهدذا الحكدم   فدي حدين اعتنقدت بعدض الددول أسدلوب يجمدع بدين هداتين 

لدددى اعتبدددار إحدددداهما القاعددددة والأخدددر  الاسدددتثناء  ويرجدددع الاخدددتلاف فدددي سياسدددة القاعددددتين معددداً   ع

المشرل بين دول العالم التي أخذت بالرقابة القضائية اللاحقة علدى دسدتورية القدوانين إ اء تحديدد أثدر 

الحكم بعدم الدستورية إلى اختلاف منهج هذه الدول في تحديد طبيعة هذا الحكم   ومدا اذا كدان يعدد 

اً كاشدفاً عدن مخالفدة الدنص المقضدي بعددم دسدتوريته مندذ صددوره لأحكدام الدسدتور  حيد  يكدون حكم

لهذا الحكم أثر رجعي يرتد إلى تاريخ صدور الدنص المقضدي بعددم دسدتوريته   ولديس تدأريخ صددور 

 الحكددم بعدددم دسددتوريته   ام أن الحكددم بعدددم الدسددتورية يعددد حكمدداً منشددئاً لعدددم الدسددتورية   وبالتددالي

يكدددون لهدددذا الحكدددم أثدددر مباشدددر يطبدددق بدددأثر فدددوري مدددن تدددأريخ صددددور الحكدددم بعددددم الدسدددتورية علدددى 
 

 . 101  ق(  مرجع سابق2006  )الصالحي  مها (1)
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  والحقيقة ان تقرير قاعدة الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية هدو (1)العلاقات والأوضال المستقبلية

كدن مددع الحدل الدذي يتفددق مدع طبيعددة الأحكدام القضددائية وكونهدا كاشدفة وليسددت منشدئة   إلا أندده لا يم

ذلا التسليم بالأثر الرجعي للحكم بعدم الدسدتورية علدى إطلاقده   لأن مدن شدأن ذلدا التدأثير بطبيعدة 

الحدددال علدددى الحقدددوق المكتسدددبة والمراكدددز القانونيدددة التدددي اسدددتقرت فدددي ظدددل القدددانون المقضدددي بعددددم 

ة والأثدر الرجعدي من توضيا الأثر الفوري المترتب للحكم بعدم الدسدتوريوبناءً عليه لا بد    دستوريته 

   ويكون تفصيل ذلا في المطلبين ارتيين :للحكم بعدم الدستورية

 المطلب الأول 

 الأثر الفوري المترتب للحكم بعدم الدستورية 

بعددم الدسدتورية يسدري بدأثر مباشدر مدن  الأحكدام الصدادرةير  جانب من الفقه الدستوري أن 

ية علدى العلاقدات والأوضدال القانونيدة المسدتقبلية تاريخ صدوره أو من تاريخ نشره فدي الجريددة الرسدم

فقدددط  ولا يرتدددد إلدددى الماضدددي  ولددديس لددده أثدددر رجعدددي علدددى العلاقدددات القانونيدددة السدددابقة علدددى صددددور 

 .(2)الحكم  باعتبار أن هذا الحكم يعد منشئاً لحالة عدم الدستورية وليس كاشفاً لها

وني  الدذي يعمدل علدى تحقيدق الطمأنيندة أي أن هذا الجانب من الفقه يُغلب مبدأ الأمن القدان

واسددتقرار المراكددز القانونيددة  علددى مبدددأ الشددر ية الدسددتورية  علددى عكددس الأخددذ بددالأثر الرجعددي الددذي 

 –أن الحكدم   حيد  أنده وفدق هدذا الدرأي راكدز القانونيدة و عزعدة الطمأنيندةمن شأنه المساع بهدذه الم

يمتددد للماضدي  ويتيدددون رأيهددم هددذا بالاسددتثناء  يسدري علددى المسددتقبل ولا –وفدق أصددحاب هددذا الددرأي 

حسددب  –الخدداق بالأحكددام الجنائيددة الصددادرة بالإدانددة  فلددو كددان للحكددم بعدددم الدسددتورية أثددر رجعددي 

 
 . 107-105  قمرجع سابق(  2006الصالحي  مها  ) (1)
تحليليدة مقارندة لأنظمدة  (  رقابة الدستورية في مصدر والددول الأجنبيدة  دراسدة1990( العفيفي  مصطفى محمود )2)

 267  مكتبة سعيد رأفت  القاهرة  ق 1الرقابة في الدساتير المصرية  ط
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وعليدده فددإن الددنص القددانوني المقضددي بعدددم دسددتوريته يظددل صددحيحاً منتجدداً رثدداره مددن تدداريخ  –قددولهم 

علدى الوقدائع والعلاقدات السدابقة علدى صددوره  ولا تملدا  صدوره وحتى اليوم التالي لنشره  ولا ينطبق

 نفاذ النص بالنسبة للمستقبل فقط.المحكمة الدستورية إلا إلغاء قوة 

  ثير الفوري للحكم بعدم الدستوريةيضيف بعض متيدي هذا الاتجاه أنه من أجل تأكيد التأو 

ة إلددى الحددد مددن السددلبيات الناتجددة تلجددأ دسدداتير البلدددان التددي اتخددذت تددأثير إنشدداء حكددم عدددم الدسددتوري

عددن تنفيددذ حكددم عدددم الدسددتورية بددأثر فددوري ومباشددر   مددن خددلال تطبيددق حكددم عدددم الدسددتورية فددي 

القضددية المعروضددة. المحكمددة موضددول الدددعو  التددي رفعددت بشددأنها الدددفال بعدددم الدسددتورية   والتددي 

مهددا بعدددم الدسددتورية   حتددى أحيلددت إلددى المحكمددة الدسددتورية   وأصدددرت هددذه المحكمددة الأخيددرة حك

يسدتفيد المدددعي فددي الدددعو  الدسددتورية   وفددي هددذا كضددمان للحددق فددي التقاضددي. إدرا  حكمهددا بددأثر 

رجعي في حدود تقديرها. في هذه الحالدة   لا يندتج عدن الدنص الدذي يُحكدم عليده بأنده ةيدر دسدتوري 

 (1).مولدهتنتهي قوته القانونية منذ تأثيره و 

 المطلب الثاني 

 ر الرجعي للحكم بعدم الدستورية الأث

بخددلاف الددرأي القائددل بدددالأثر المباشددر للحكددم بعدددم الدسدددتورية  يددر  ةالبيددة الفقدده الدسدددتوري 

  ومعه القضاء الدستوري أن حكم المحكمة الدستورية يعتبر كاشفاً للعوار الدستوري للنص (2)المقارن 

فقدداً للأصددول القانونيددة المتبعددة بالنسددبة منددذ صدددوره ولدديس منشددئاً لدده  وأن آثدداره تسددري بددأثر رجعددي و 

 لغيرها من الأحكام القضائية.

 

 .108  قمرجع سابق(  2006الصالحي  مها  )  (1)
  اثار الحكم بعدم الدستورية )دراسة مقارندة(   دار النهضدة العربيدة   القداهرة   (2000)  ( السنوسي  صبري محمد2)

  .157ق 
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وير  أصحاب هذا الرأي  ورداً على الرأي الفقهي المقارن السابق الذي يقول بسريان الحكدم 

بعدددم الدسددتورية بدددأثر فددوري ومباشدددر لعدددم المسددداع بددالمراكز القانونيددة التدددي نشددأت فدددي ظددل الدددنص 

أن الأخدددذ بدددالأثر الرجعدددي مدددن شدددأنه أن يسدددبب آثددداراً سدددلبية علدددى الأمدددن المقضدددي بعددددم دسدددتوريته  و 

 1971مددن دسددتور عددام  178القددانوني و عزعددة الطمأنينددة  فددإنهم يقولددون أن الددنص الددوارد بالمددادة 

المصري بعدم جوا  تطبيق النص المقضي بعدم دستوريته من اليوم التالي لنشدر الحكدم  هدو بمثابدة 

بددالتوق  عددن تطبيددق هددذا الددنص  ولكندده لا يعنددي بحددال مددن الأحددوال عدددم  أمددر لكافددة سددلطات الدولددة

 تطبيقه بأثر رجعي.

وأن المددذكرة الإيضدداحية لقددانون إنشدداء المحكمددة الدسددتورية العليددا المصددرية أكدددت أندده اسددتقر 

الفقه والقضاء على أن متد  هذا النص ليس عدم تطبيقه في المستقبل وحسب  وإنما أيضاً بالنسبة 

 لوقائع والعلاقات السابقة على صدور الحكم بعدم الدستورية. إلى ا

الصدادر بعددم  وقد أيدت المحكمدة الدسدتورية العليدا هدذا الاتجداه الدذي يندادي برجعيدة  الحكدم

 . (1) الدستورية

 وهذا الاتجاه يغل ب مبدأ الشر ية الدستورية على مبدأ الأمن القانوني للحجج التالية: 

ق إلا بإصدلا  الأخطداء التدي ترتبدت علدى التشدريع ةيدر الدسدتوري  ذلددا أن أن العدالدة لا تتحقد -1

 التشريع ةير الدستوري لا يملا إنشاء مراكز قانونية لعدم اكتسابه الصفة الشر ية.

إذا لم يكن للحكم أثدر رجعدي فلدن يسدتفيد مثيدر الددفع مدن الحكدم الصدادر بعددم الدسدتورية  وهدذا  -2

 يجافي المنطق القانوني السليم.

 

  4العليددا  السددنة   مجموعددة أحكددام المحكمددة الدسددتورية 19/5/1999قضددائية  جلسددة  9لسددنة  37م ( الطعددن رقدد1)
 .256  ق 1الجزء 
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صدددور الحكددم وةيددر لتددي تسددبق الفتددرة اأندده لا يتصددور أن يكددون الددنص القددانوني دسددتوري فددي  -3

 دستوري منذ لحظة صدور الحكم.

بمعنى أن النطاق الزمندي للحكدم الصدادر بعددم الدسدتورية وفدق هدذا الدرأي الفقهدي والقضدائي 

تعلدددق الأمدددر بدددنص  المقدددارن هدددو الرجعيدددة المطلقدددة كقاعددددة عامدددة  وتبلدددغ الرجعيدددة أقصدددى مدددداها إذا

إلددى الددنص المقضددي بعدددم دسددتوريته  وذلددا بالاسددتناد تعتبددر الأحكددام الصددادرة بالإدانددة جنددائي  حيدد  

 .(1)كأن لم تكن  فالأثر الكاش  )الرجعي( هو الأصل وفق أصحاب هذا الرأي

وخروجدداً علددى هددذه القاعدددة العامددة )رجعيددة الحكددم بعدددم الدسددتورية( وكنددول مددن الحددل لددبعض 

ل العمليدددة التدددي أثيدددرت أمدددام القضددداء الدسدددتوري المصدددري بسدددبب الرجعيدددة المطلقدددة وتحقيقددداً المسدددائ

للموا نة بين متطلبات الشر ية الدستورية واعتبارات استقرار المراكز القانونيدة فدي المجتمدع  والحفداظ 

( مددن 49المددادة ) 1998علددى أمندده واسددتقراره اجتما يدداً واقتصددادياً فقددد عددد ل المشددرل المصددري عددام 

قددانون المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا التدددي أشدددرنا إليهدددا سدددابقاً والتدددي تتضدددمن عددددم جدددوا  تطبيدددق الدددنص 

المقضي بعدم دستوريته من اليوم التالي لنشر الحكم ما لم يحدد الحكم لذلا تاريخ آخدر  وأن الحكدم 

إخدددلال بعددددم دسدددتورية ندددص ضدددريبي لا تكدددون لددده فدددي جميدددع الأحدددوال إلا أثدددر مباشدددر  وذلدددا دون 

باستفادة المددعي مدن الحكدم الصدادر بعددم دسدتورية هدذا الدنص  وأوضدحت المدذكرة الإيضداحية لهدذا 

التعديل أنه يستثنى من الأثر الرجعي لحكم عدم الدستورية الحقدوق والمراكدز التدي تكدون قدد اسدتقرت 

محكمدددة عندددد صددددوره بحكدددم حدددا  قدددوة الأمدددر المقضدددي بددده أو بانقضددداء مددددة التقدددادم  وقدددد طبقدددت  ال

 .(2)الدستورية العليا المصرية ذلا في أحكامها

 

 .479  ق   مرجع سابق( الطبطبائي  عادل1)
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وخلاصددة مددا تقدددم أن الحكددم الصددادر عددن المحكمددة الدسددتورية العليددا بعدددم دسددتورية الددنص 

 يسري بأثر رجعي كقاعدة عامة  وأنه يرد عليه استثناءين:

 الاستثناء الأول:  -

 –ان الحكدم بعددم الدسدتورية تترخص في تقريره المحكمة الدستورية العليا  بتحديد تاريخ سدري

وذلددا بقصددر أثددره علددى المسددتقبل فقددط وفددق مددا تددراه مناسددباً  –فددي ةيددر المددواد الجنائيددة والضددريبية 

ومحققددداً للمصدددلحة العامدددة ومدددا تقتضددديه اعتبدددارات الأمدددن الاجتمددداعي والاقتصدددادي واسدددتقرار المراكدددز 

 القانونية في المجتمع )الأمن القانوني(. 

إن إعمددال الأثددر الرجعددي بعدددم "ة العليددا هددذا الاسددتثناء بقولهددا: الدسددتوري وقددد طبقددت المحكمددة

دسددتورية قددرار و يددر الصددحة مددتداه رد المبددالغ السددابق تحصدديلها مددن طددالبي تسددجيل المستحضددرات  

الدوائية والبيطرية والتجميلية الجديدة أو التي يعاد تسجيلها منذ تاريخ العمل بالقرار بعد أن آلت هدذه 

إلى صندوق تحسين الخدمة ودعم البحول المشتركة وتم صرفها في أةراض هذا الصدندوق    المبالغ

وهدو مددا يدتدي حددال إعمدال الأثددر الرجعدي إلددى تحميددل الدولدة بأ بدداء ماليدة إضددافية فدي ظددل ظددروف 

 .(1) "صادية تقتضي تجنيبها هذا العبءاقت

 الاستثناء الثاني:  -

ريبي ذو أثددر مباشددر فددي كددل سددتورية نددص ضددويتمثددل بجعددل المشددرل الحكددم الصددادر بعدددم د 

وذلددا بطبيعددة الحددال علددى أن لا يخددل تطبيددق هددذين الاسددتثناءين باسددتفادة المدددعي )مثيددر   الأحددوال

وينبغي القدول هندا أن مثدل هدذه الاسدتثناءات التدي جداءت   الدفع( من الحكم الصادر بعدم الدستورية

ومحدد  لا أن تتر  لتقديرات المحكمدة  وبهدذا  بها المذكرة الإيضاحية  يجب أن تقنن بتشريع واضا

 

  مجموعددة أحكددام المحكمددة الدسددتورية العليددا السددنة 16/3/2003قضددائية  جلسددة  21لسددنة  124(  الطعددن رقددم 1)
 . 1023  ق 1  الجزء 10
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ومدددن التشدددريعات التدددي أخدددذت بدددالأثر   (1)يتحقدددق التدددوا ن بدددين مبددددأ الشدددر ية ومبددددأ الأمدددن القدددانوني

 .(2)التشريع الكويتي –خلاف التشريع المصري  –الرجعي 

 موقف التشريع الأردني من تحديد النطاق الزمني: 

نفيذ الحكم بعدم الدستورية فدي التشدريع الأردندي  فدإن الأمدر أما عن تحديد النطاق الزمني لت

لا يثير أية إشكالية  إذ أشار الدستور الأردني وقانون المحكمة الدستورية صراحة إلى سريان الحكدم 

( بفقراتهددا )ب     د( 15الصددادر بعدددم الدسددتورية بددأثر فددوري مباشددر كأصددل عددام  ونصددت المددادة )

ب. مدع مراعداة أحكدام الفقدرة ) ( مدن هدذه المدادة يكدون "ية على ما يلدي: المحكمة الدستور  من قانون 

الحكم الصادر عن المحكمة نافذاً بأثر مباشر ما لم يحدد الحكم تاريخاً آخراً لنفاذه  فإذا قضي بعدم 

دسدددتورية قدددانون أو نظدددام نافدددذ يعتبدددر القدددانون أو النظدددام بددداطلًا مدددن تددداريخ صددددور الحكدددم  وإذا حددددد 

 . إذا  ريخددداً آخدددراً لنفددداذه فيعتبدددر القدددانون أو النظدددام بددداطلًا فدددي التددداريخ المحددددد فدددي الحكدددم.الحكدددم تا

قضدددت المحكمدددة بعددددم دسدددتورية ندددص يفدددرض عقوبدددة  فيتوقددد  تنفيدددذ الأحكدددام التدددي قضدددت بالإداندددة 

د. إذا قضت المحكمة بعدم دستورية أكثر مدن ندص فدي  استناداً لذلا النص وتنتهي آثارها الجزائية.

 ."بين نص وآخر وفق ما تراه مناسباً قانون أو النظام فللمحكمة التفريق في تاريخ نفاذ حكمها ال

أن المشدرل الأردندي أخدذ بدالأثر المباشدر كقاعددة عامدة  حيد  يبقدى   هدذا الدنص ويتضا من  

الددنص المقضددي بعدددم دسددتوريته سددارياً حتددى تدداريخ نشددر الحكددم فددي الجريدددة الرسددمية  إلا أندده وبددذات 

منا المحكمة الدستورية كاستثناء سلطة تقديرية ومرونة فدي تحديدد تداريخ آخدر لسدريان الحكدم   الوقت 

بعددددم الدسدددتورية  كدددأن يسدددتفيد منددده مثيدددر الددددفع مدددثلًا أو لمدددا تدددراه المحكمدددة محققددداً لاسدددتقرار المراكدددز 

 

 .120  مرجع سابق  ق الصالحي  مها (1)
 . 1973لسنة  14( من قانون إنشاء المحكمة الدستورية الكويتية  رقم 6( انظر المادة )2)
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دأ الأمدددن القانونيدددة وتحقيدددق المصدددلحة العامدددة  بمدددا يحقدددق التدددوا ن بدددين مبددددأ الشدددر ية الدسدددتورية ومبددد

بمعندددى أن الحكدددم الصدددادر بعددددم دسدددتورية ندددص   فدددالأمر جدددوا ي للمحكمدددة الدسدددتورية القدددانوني....

قددانوني يعنددي بطددلان هددذا الددنص مددن تدداريخ صدددور الحكددم كأصددل عددام  أو مددن التدداريخ الددذي تحدددده 

بين  وإذا قضت المحكمة بعدم دستورية أكثر من نص فلها أن تفرق في تاريخ نفاذ حكمها   لمحكمةا

 نص وآخر وفق ما تراه مناسباً تحقيقاً للمصلحة العامة واحتراماً للحقوق المكتسبة.

وربما يتخوف البعض من إعطاء المحكمة الدستورية هذه السلطة التقديرية فدي تحديدد تداريخ 

نفاذ حكمها  ولكن هذا التخوف يتبدد إذا ما علمنا أن الهدف الأسمى للمحكمدة الدسدتورية يتمثدل فدي 

أمددا إذا تعلددق الحكددم   (1)ايددة الدسددتور وتقدددير الاعتبددارات العمليددة لقددوة حكددم المحكمددة وتدداريخ نفدداذهحم

بعدم الدستورية بنص تشريعي يفرض عقوبة  فيوق  تنفيذ الأحكام التي قضت بالإداندة اسدتناداً لهدذا 

الدددنص الدددنص وتنتهدددي آثارهدددا الجزائيدددة  أي  أن الحكدددم هندددا يسدددري بدددأثر رجعدددي مدددن تددداريخ صددددور 

الأثدر المباشدر لحكدم المحكمدة الدسدتورية  والعلدة مدن  عددم دسدتوريته  وذلدا كاسدتثناء علدىالمقضدي ب

ذلدا أن هددذه الأحكددام تمدس الحريددة الشخصددية  وهددي أصدلا للمددتهم  الأمددر الدذي يتعددين معدده تغليبهددا 

 .(2)على حجية الأحكام

علدى هدذا الحكدم سدواء كاندت  وير  جانب من الفقه الأردني أنه تنتهي جميع ارثار المترتبدة

 .(3)جزائية أو تأديبية وتُلغى صفة التجريم الجزائي أو التأثيم الإداري بكل مكوناته وآثاره

 

 . 492  مرجع سابق  ق مان أحمد( الخطيب  نع1)
 . 340مرجع سابق  ق   خطاب  إكرامي( 2)
 .553( الخطيب  نعمان أحمد  مرجع سابق  ق 3)
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ويمكددددن القددددول بالنتيجددددة أن المشددددرل الأردنددددي أخددددذ بددددالأثر المباشددددر للحكددددم الصددددادر بعدددددم 

 الدستورية كأصل عام  وأخذ بالأثر الرجعي كاستثناء.

ن تقريددر المشددرل الأردنددي بددالأثر الفددوري المباشددر للحكددم الصددادر بعدددم وتجدددر الإشددارة هنددا أ

الدسددتورية يتسددق مددع الدددعو  الدسددتورية المباشددرة  إلا أندده قددد لا ينسددجم مددع  الدددفع بعدددم الدسددتورية  

أمام محكمة الموضول  ذلا أن مثير الدفع يسعى للحكم بعدم دسدتورية الدنص المطعدون فيده وإلغائده 

ا في ذلا من فائدة تعود عليه  فإذا تقرر سريان الحكم بعدم الدستورية بدأثر مباشدر وعدم تطبيقه  لم

بشكل مطلق فدإن مثيدر الددفع لا يسدتفيد منده لأن الددعو  الموضدو ية سدابقة علدى صددور الحكدم... 

هددذا مددن ناحيددة  ومددن ناحيددة  أخددر  فددإن الأخددذ بددالأثر الفددوري مطلقدداً يوجددب علددى قاضددي الموضددول 

ر الددعو  وينتظدر كلمدة المحكمدة الدسدتورية تطبيدق الدنص المقضدي بعددم دسدتوريته  الذي أوق  نظ

 .(1)وهذا القول يجافي المنطق القانوني السليم  ويجافي العدالة ومصلحة مثير الدفع

أن التاريخ الذي تحدده المحكمة الدستورية لنفاذ الحكدم الصدادر عنهدا بعددم الدسدتورية فلذلا  

 لصدور الحكم أو سابقاً عليه وفدق مدا تدراه المحكمدة مناسدباً  والعلدة مدن تحديدد قد يكون تاريخاً لاحقاً 

مدن إصددار  –حسدب مقتضدى الحدال  –تاريخ لاحق تكمن في تمكين السلطة التشريعية أو التنفيذية 

التشدددريع المناسدددب لسدددد الفدددرا  التشدددريعي الدددذي حصدددل  بإبطدددال الدددنص المقضدددي بعددددم دسدددتوريته أو 

 تعديله.

ة مدددن تحديدددد تددداريخ سدددابق لصددددور الحكددم فهدددي تمكدددين المددددعي )مثيدددر الددددفع( مدددن أمددا العلددد

الاسدددتفادة مدددن الحكدددم الصدددادر بعددددم الدسدددتورية  أو للحدددالات التدددي تدددر  المحكمدددة أن فيهدددا تحقيدددق 

 للمصلحة العامة. 
 

 .556  مرجع سابق  ق ( الخطيب  نعمان أحمد1)
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ولددم يتعددرض المشددرل الأردنددي للنطدداق الزمنددي لتنفيددذ الحكددم الصددادر بددنص مددالي او ضددريبي 

شدددرل المصددري مدددثلًا  وذلدددا كدددون المشددرل الأردندددي أخدددذ بددالأثر المباشدددر كقاعددددة عامدددة كمددا فعدددل الم

ومع ذلا فحبذا لو نص المشرل صراحة على استفادة مثير    دفعوإمكانية تحديد تاريخ سابق لمثير ال

  الدفع من الحكم الصادر بعدم الدستورية كما فعل المشرل المقارن في كثير من الدول.

 من تحديد النطاق الزمني:  عراقيالموقف التشريع 

اختصاصات المحكمة الاتحادية العليا بما  الدستور العراقي الحالي  ( من  93)بينت المادة  

المحكمة    قرارات هذهحي  بينت أن     تورية القوانين والأنظمة النافذةفي ذلا اختصاصها بمراقبة دس

الأ لجميع  وملزمة  تصد نهائية  لم  لكنها  بالبطلا طراف  حكما  والأ ر  القوانين  في  المخان  لفة  نظمة 

.  2004عن الفترة الانتقالية لعام    ( من قانون ادارة الدولة العراقي /44للدستور كما فعلت المادة )

/ ثانيا(    4المادة )  في  الصادر وفق ما جاءإلا أن حكم إلغاء القوانين والأنظمة المخالفة للدستور  

والذي ظل قائما حتى ارن. . صالا    -  2005( لسنة  30من قانون المحكمة الاتحادية العليا رقم ) 

لسنة   العراق  دستور جمهورية  الاتحادية    حي  نصت على(1)   2005بموجب  المحكمة  تتولى   "  :

... ثانياً: الفصل في المنا عات المتعلقة بشر ية القوانين والقرارات  والأنظمة    -العليا المهام التالي: 

ن أية جهة تملا حق إصدارها وإلغاء التي تتعارض منها مع أحكام  والتعليمات والأوامر الصادرة م

 قانون إدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية ...".

والحقيقة ان هذه المادة وان رتبت حكم الإلغاء على القوانين والأنظمة المخالفة للدستور الا  

العليا  وهل يكون بأثر رجعي ام يكون    المحكمة الاتحادية  لتنفيذ أحكام  الإطار الزمني انها لم تحدد  

مباشر فوري  حكم     بأثر  يكون  أن  يقضي  الحالة  هذه  مثل  في  العامة  القواعد  تطبيق  أن  ونعتقد 
 

 .120  قسابقالصالحي  مها  مرجع   (1)
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الإلغاء كاشفاً وليس منشئاً  وعليه لا بد ان يسري حكم الإلغاء بأثر رجعي يرتد الى تاريخ صدور  

مر  مع  دستوريته    بعدم  المحكوم  النظام  أو  عند القانون  المستقرة  والحقوق  القانونية  المراكز  اعاة 

 (1) صدور الحكم بعدم الدستورية.

 

 .120  قالمرجع السابق(  2006الصالحي  مها  )  (1)
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 الفصل الخامس 

   (النتائج والتوصيات ا  الخاتمة

" وموضوعها  الرسالة  نهاية  إلى  الباح   وصل  أن  بعدم    بعد  الدفع  على  المترتبة  ارثار 

القوانين "دراسة مقارنة" النتائ  دستورية  ج التي توصلت إليها الدراسة  ثم يقوم الباح  بعرض أبر  

 يحدد أبر  التوصيات التي يوصي بها الخاصة بالموضول وهي كما يلي. 

 أولا: النتائج: 

التشدريعي تهدف رقابة القضاء الدستوري إلى الحفاظ على الدسدتور وحمايتده مدن الانحدراف  .1

تددي يقددوم عليهددا   فهددو القددانون الأساسددي الأعلددى الددذي أرسددى المبددادئ والقواعددد العددن أحكامدده

نظددددام الحكددددم. تشددددريعي أم فرعددددي صددددادر عددددن السددددلطة التنفيذيددددة فددددي حدددددود اختصاصددددها 

 الدستوري.

  يتمثدل فدي للقانون الذي يقضى بعددم دسدتوريتهموقفاً إيجابياً بالنسبة  اتخذ التشريع العراقي   .2

حجيددة إلغدداء ذلددا القددانون المخددال  للدسددتور. والحكددم بعدددم الدسددتورية فددي هددذه الحالددة يحددو  

مطلقددة   فددلا يقتصددر أثددره علددى أطددراف المنا عددة فقددط ولا علددى موضددوعها   بددل يمتددد إلددى 

جميددددع الأشددددخاق الطبيعيددددة والاعتباريددددة والددددى السددددلطات العامددددة كافددددة فددددي الدولددددة   وإلددددى 

فدي النظدام المنا عات كافة التي يمكن أن يطبق عليهدا القدانون المخدال  للدسدتور . ومثالهدا 

المتقت   وقانون إدارة الدولدة  1968  ودستور   1925سي العراقي لسنة  ظل القانون الأسا

 .2005  ودستور جمهورية العراق لسنة  2004العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 
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يدور أثر الحكم بعدم الدستورية في الأنظمة الدستورية المقارنة التي تتبنى نظدام الرقابدة مدا  .3

تندال عدن تطبيدق الدنص المحكدوم بأنده ةيدر دسدتوري   أو بعد القضاء بين ثلاثة أشكال: الام

 إلغاء هذا النص   أو إلغاء قوة تنفيذه.

يقتصر الحكم بعدم الدستورية على إبطال مفعول النص الذي أعُلن أنه ةير دستوري   مع  .4

استبعاد باقي النصوق الأخدر  للقدانون أو النظدام )اللائحدة( التدي تضدمنت هدذا الدنص ةيدر 

ا. ومدددع ذلدددا   فددإن المحكمدددة المختصدددة بمراقبدددة الدسددتوري   و  التدددي تظدددل سدددارية ونافددذة قانوندددً

الدسددتورية فددي الددنظم الدسددتورية المقارنددة تتطلددب أن تكددون النصددوق المتوافقددة مددع الدسددتور 

  وأن تضددمن هددا بحيدد  يمكددن الحفدداظ عليهددا وحدددهامسددتقلة عددن النصددوق التددي تتعددارض مع

 هداف. من التشريع.النصوق المتبقية تحقيق المقاصد والأ

أهميددة وخطددورة موضددول تحديددد المددد  الزمنددي لتنفيددذ حكددم عدددم الدسددتورية   لمددا لهددذا تكمددن  .5

التحديددد مددن تددأثير علددى صددحة العلاقددات والإجددراءات القانونيددة التددي نشددأت واسددتقرت بموجددب 

ندت هدذه القانون المعلن بعدم دستوريتها خلال الفترة. قبدل الحكدم بعددم دسدتوريتها   ومدا إذا كا

ا لقاعددددة التدددأثير المباشدددر لحكدددم عددددم  ا   وذلدددا وفقدددً العلاقدددات والأفعدددال لا تدددزال صدددالحة قانوندددً

الدستورية   أو هل تصبا هذه العلاقات والأفعال باطلة كما لو لم تكن كذلا   وفقًا لد قاعددة 

 الأثر الرجعي لحكم عدم الدستورية.

 ثانياا: التوصيات:

 يوصي الباح  بما يلي:

تنظيم كل ما يتعلق بدالحكم الصدادر مدن المحكمدة الاتحاديدة العليدا بشدأن عددم دسدتورية   ضرورة -1

النصوق التشريعية سواء من حي  حجية هذه الأحكام والأثر القانوني المترتب عليها والنطاق 
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  وذلا بموجب نصدوق ي مواجهة السلطات العامة والكافةالزمني لتنفيذها وكيفية هذا التنفيذ ف

 .الدستورصريحة في 

المشددرل الأردنددي بتوضدديا نصددوق قددانون المحكمددة الدسددتورية بمددا يتماشددى مددع  توصدي الدراسددة -2

 ( من الدستور الأردني.60/2التعديل الدستوري الأخير للمادة )

لتحقيق الفعالية الكاملدة للرقابدة علدى دسدتورية التشدريعات يجدب أن يمتدد نطداق هدذه الرقابدة إلدى  -3

التي تعد بحق خروجاً صريحاً على مبدأ المشرو ية . لذا يجب عدم ما يسمى بأعمال السيادة و 

تحصددين أي تشددريع سددواء أكددان قانوندداً أم نظامدداً أو أي عمددل إداري مددن رقابددة القضدداء عمومدداً 

سواء كان قضاءاً عادياً أم إدارياً أم دسدتورياً   وندر  ضدرورة إلغداء جميدع المدواد التدي تتضدمنها 

 تحصين أعمال السيادة لمخالفتها للدستور.بعض القوانين والمتعلقة ب

النص صراحة في الدستور على تقرير الحجيدة المطلقدة لأحكدام المحكمدة الاتحاديدة العليدا بعددم  -4

 الدستورية لضمان احترام سلطات الدولة والكافة لهذه الحجية وعدم الخرو  عليها.

ارثدار القانونيدة  ديدد فدي الدسدتور علدى تح بشكل واضدا وصدريا ضرورة النص ب  توصي الدراسة -5

  كدذلا ارثدار المحكمة الاتحادية العليا التي تصدر من التي تترتب على الحكم بعدم الدستورية

بشدرط أن يسدتثنى بعددم الدسدتورية مدن المحكمدة الاتحاديدة العليدا    لتي تصددرللأحكام االرجعية  

أو قوة الأمر المقضدي عند صدوره بحكم حا   التي استقرت   الأثر الرجعي الحقوق والمراكزمن  

 .بانقضاء مدة التقادم
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